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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 004 DE 1997 CAMARA

por la cual se expiden los requisitos que deben cumplir los colegios
naczonales de profesionales para el desemperio de funciones publicas -
y se dictan otras disposiciones.

Tenemos el agrado de presentar ponenc1a para segundo debate

sobre el proyecto de ley anunciado de origen Parlamentario y que -

establece y facilita el desarrollo de todas las actividades de los
colegios profesionales, particularmente, Jas relacionadas con fun-
ciones publicas, las cuales en adelante les son delegadas en virtud de
esta ley.

Este proyecto de ley consta de 10 articulos referidos basicamente
ala deﬁnlclon de los colegios profesionales, a la estructura y funcio-
namlentos democraticos que deben tener, a los 6rganos de su adminis-
tracidn, a las funciones publicas asignadas, y ﬁnalmente a su control
yvi igilancia. -

los colegios profesionales se encuentran consagrados de manera
particular en los articulos 26, 38, 103 inciso 3°, 123 inciso 3° de la
Constitucion Politica de Colombia. . ‘

Con base en las consideraciones anteriores, le solicitamos con todo
respeto a la plenaria de la honorable Cdmara de Representantes, dése
segundo debate al Proyecto'de ley numero 004 de 1997 Camara, por la
cual se expiden los requisitos que deben cumplir los colegios nacionales
de profesionales para el desempefio de funciones publicas y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

Ernesto Mesa Arango y Gustavo Lopez Coriés, Ponentes.

~ CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
- Ernesto Mesa Arahgo.

El Secretario General,

Fernel Enrique Diaz Quintero. -

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTQ
DE LEY NUMERO 005 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se institucionaliza la ensefianza y el fomento de los
principios, valores y prdcticas de la democracia en organismos publicos

.y privados, se reforma la ensefianza de la Constitucion Politica y se

dictan otras disposiciones.

Cumplimos el honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Cdmarade Represen-
tantes de presentar ponencia para segundo debate del proyecto de ley en
mencion.

Este proyecto de ley busca desarrollar la Constitucion Politica en lo
referente a los valores contenidos en el preambulo, los fines del Estado
consagrados en el articulo 2°. La divulgacion y ensefianza de la Consti-
tucion, de las practicas, principios y valores de la democracia consagra-
dos en el articulo 4 L:::o

Laeducacionesuno delos beneficios y sin duda el mas importante que
consagra nuestra Constitucion Politi¢a, un pueblo avanza, progresa y se
desarrolla si se educa, lo que le permite ser libre, independiente y.
soberano. Basta observar, por ejemplo, al Japén que después de’ ser
destruido por la guerra puso su empefio y esfuerzos en la educaciéon para
desarrollar la ciencia y la tecnologia, convirtiéndose en la potencia
industrial y comercial que hoy en dia todos conocemos.

De acuerdo con lo consagrado en nuestra Constitucion Politica, es un
deber volver los ojos a la educacion, a la formacion integral del hombre,
cualquiera sea su posicion social o suresponsabilidad, asi contribuiremos
poco a poco a crear una nueva cultura: La cultura de la tolerancia, de la
esperanza, de la no violencia.

Es necesario que cada colombiano conozca sus derechos pero también
sus deberes consigo mismo, con la sociedad,-con el Estado, que ejercite
la democracia tedrica y précticamente, sin discriminacién alguna.

El proyecto de ley en mencién busca llevar a la practica las anteriores
disposiciones constitucionales y hacer realidad el suefio de los colombia-
nos: El derecho a vivir en paz, para ello se busca involucrar en el
conocimiento y practica de la Constitucion y la democracia a todos los
colombianos, desde el Presidente de la Republica, pasando por los
ministros, Senadores, Representantes, gobernadores, alcaldes, personeros
contralores, ediles, concejales, partidos politicos, cdmaras de comercio,



i‘j‘égina 2 .

Viernes 3 de julio de 1998

.GACETA DEL CONGRESO 108

industriales, alumnos, profesores,;padres:de familia, obreros y personas
de cualquier posicién social, en escuelas, colegios, universidades,

corporaciones publicas, entidades privadas y organizaciones no guber-

namentales.

I'4

Por las anteriores consideraciones, proponemos:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 005 de 1997 Camara,
por medio de la cual se institucionaliza la ensefianza y el fomento de los
principios, valores y practicas de la democracia en organismos publicos
y privados, se reforma la ensefianza de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones. - '

De los honorables Representantes, :
Julio Enrique Acosta Bernal 'y Jorge Samuel Guerra Dlaz Represen-
tantes a la Camara. -
CAMARA DE REPRESENTANTES-
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Autorizamos el presente mforme
Arie

£l Pre31dente R

HEAY R RSN T T R

.. Ernesto Mesa Arango.

i

Vldieaddlell M

El Secretarlo General

. P
‘_v LT b ;.)1. :

- Fernel Enrique Diaz Quintero.
ok ok ok )

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 33 PE 1997 CAMARA

por medio-de la cual se expiden normas sobre Carrera Fiscal
y se dictan otras disposiciones.

.

Honorables Representantes

Cumplimos con el encargo de rendir ponencia favorable para segundo
debate sobre el Proyecto de ley nurhero 33 DE 1997 Camara, presentado
por el honorable Representante Arturo Yepes Alzate. .

Antecedentes

El articulo 130 de la Constitucion dispuso: “Habra una Comisién
Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion'y vigilancia
de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que
tengan caricter especial”. (Resaltado fuera del texto).

El numeral 10 del articulo 268 de la Constitucién Nacional establece:

- Articulo 268. El Contralor General de la Republlca tendra las
sngunentes atribuciones:

- 10. Proveer mediante-concurso publico los empleos de sudependencia
que haya creado la ley. Esta determinard un régimen especial de

carrera administrativa para la seleccién, promocién y retiro de los .

funcionarios de la Contraloria.
... (Resaltado fuera del texto).

El articulo 272 .de la Constitucién Nacional en su inciso 6° establece -

. Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerdn,
‘en el ambito de su jurisdiccion, las func1ones atribuidas al Contralor
. General de la Republica en el articulo 268... ;

En virtud de la normatividad antes relac1onada es 1ndudable y asi lo
ha sefialado el Consejo de Estado mediante fallo (Sentencia 22 de mayo

de 1996 Consejo de Estado, Secciéon I Consejero.Ponente: Libardo

Rodriguez R.), al reconocer y ratificar la tesis de la independencia de las

contralorias en cuanto al manejo de la carrera administrativa, reiterando

quelaley debe pronunmarse ental sentido, para darles a estos orgamsmos
fiscalizadores un régimen de carrera especial. '

Como ya la Contraloria General de la Repiblica tiene su propio
régimen es innegable que lo que pretende el Proyecto de ley 33 de 1997
Camara es otorgarle a las contralorias departamentales, distritales y
mumclpales incluido el distrito capital de Santa Fe de Bogotd, un

reglmen especial de carrera, al cual hemos denominado de Carrera

Fiscal para dlstmgulrlo de la carrera administrativa.
,.Objetivo y contenido del proyecto..

El proyecto de ley 33 de 1997 Camara establece elrégimen de Carrera |

Flscal en Colombia considerado como especial, aplicablea las contralorlas

departamentaleé, distritales' y:municipales, incluido el Distrito Especial
de Santa Fe de Bogot4, en desarrollo del numeral 10 del articulo 268 de
la Constitucién Nacional. '

Define la Carrera Fiscal como un sistema técnico de la administracion

- deé personal acorde con los lineamientos constitucionales que consideran
a las contralorias como organismos de caracter técnico, con autonomla

‘administrativa y presupuestal.

El proyecto de ley clasifica los cargos de Carrera Fiscal y define
claramente cudles son de libre nombramiento y remocidn necesarios para

~ lograr el cumplimiento de las metas y objetivos de las entidades

fiscalizadoras.

Se ha tratado en este proyecto de ley, aglutinar las disposiciones de la

Ley 27 de 1992 y sus decretos reglamentarios, atemperandolos a las -

necesidades de las contralorias territoriales.
Se otorga la direccion administrativa y manejo de la Carrera

Fiscal a la:comision -seccional de Carrera Fiscal, se establece su .

conformacién y se le asignan funciones especiales para 'su cabal

- funcionamiento.

Con la aprobacion de las modlﬁcacwnes hechas al Proyecto de ley
numero 033 de 1997 Camara, se subsanan algunas deficiencias en lo
relativo a temas, como el cambio de naturaleza de los empleos, la
vinculacion de los empleados de carrera, los encargos y nombramien-
tos provisionales, la ampliacion de la vigencia de la lista de clegibles,
todo lo referente al escalafonamiento y registro publico de Carrera
Fiscal, lo atinente a la evaluacion del desempefio y la calificacion de
los empleados de Carrera Fiscal, los estimulos y capacitacion de los
empleados de Carrera Fiscal, las situaciones administrativas, la facul-

tad sancionatoria de la comision seccional de Carrera Fiscal, lo que -

compete a {a comisién de personal de las contralorlas territoriales, . .

entre otros.

~ Hemos considerado de vital importancia como un acto de elemen-
tal justicia, respetando los derechos adquiridos, la convalidacién de
inscripciones, registro y escalafonamiento realizados por el Departa-
mento Administrativo de laFuncion Publicay por algunas contralorias
del pais.

La ponencia incluye modificaciones que fueron producto de §ugeren-
cias y recomendaciones realizadas por el Consejo Nacional de Contralores

-y algunas extraldas del Proyecto de ley nimero 144 de 1996 Senado, por

medio de la cual se expiden normas sobre carrera admzmstratlva y se
dictan otras disposiciones.

Por lo anterior, solicita a la comisién dar segundo debate al Proyecto
de ley ntimero 033 de 1997 Camara, con las modificaciones incluidas,
por medio del cual se expiden normas sobre Carrera Fiscal y se dzctan
otras disposiciones.

* Ponente, '
Samuel Ortegén Amaya,

Representante a la Camara,
Departamento de Cundinamarca.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
. SUSTANCIACION
Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de junio de 1998.

_En los términos anteriores fue aprobado el presente texto definitivo
segun consta en el Acta numero 11 de noviembre 18 de 1997

El Presidente,

. - Dario Saravia.
El Vicepresidente, ) .
" Colin Crawford Ch.
El Secretario, »
‘ José Vicente Mdrquez Bedoya.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 33
DE 1997 CAMARA

por medic de la cual se expiden normas sobre Carrera Fiscal
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colonibia
DECRETA:

Articulo 1°. De la creacion de la Carrera Fiscal. Créase la Carrera

Fiscal de la Contraloria, en desarrollo del numeral 10 del articulo 268 de
la Constitucion Nacional, como un sistema técnico de administracion de
los recursos humanos de las Contralorias, que busca la eficiencia, la
tecnificacion, profesionalizacion y excelencia en el desarrollo de las
funciones de control fiscal asignadas por la-Constitucidon Nac1onal yla

ley.

Articulo 2°. Definicion de la C'arrera Fi zscal La Carrera Fiscal es un
sistema técnico de administracion del personal que presta sus servicios a
las contralorias y que tiene por objeto garantizar laeficienciade lafuncién
publica de la vigilancia de la gestion fiscal a cargo de los organismos
fiscalizadores, ofreciendo a todos los colombianos igualdad de oportuni-
dades para el acceso a ella, otorgando estabilidad en sus empleos,
capacitacion y la posibilidad de ascenso en la carrera conforme a la
normatividad comprendida en la presente ley.

Articulo 3°. Cobertura. La presente ley contiene las disposiciones que
regulan el régimen de administracién de personal que presta sus servicios
a las contralorias departamentales, distritales y municipales, incluido el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Articulo 4°. Principios rectores de régimen de Carrera Fiscal: Las
contralorias de los entes territoriales del orden departamental, distrital y

- municipal, administraran la Carrera Fiscal con sujecion a los principios
“de la eficiencia, la eficacia, la economia, la igualdad, la equidad, la
capacitacidn, el adiestramiento y los ascensos por méritos.

Articulo 5°. De la planta de personal. Las plantas de personal de las
contralorfas departamentales, distritales y municipales, 'serdn fijadas
mediante ordenanzas o acuerdos, 2 iniciativa de los respectivos contralores,
de conformidad con las normas constitucionales y legales v1gentes sobre
la materia.

Articulo 6°. Provisién de cargos. Para alcanzar los objetivos del
ingreso, permanencia y ascenso en los cargos de la contraloria departa-
mentales, distritales y municipales que son de carrera, se hara exclusiva-
mente con base en los méritos sin que en ello la filiacién politica de una
persona o consideraciones de otra indole puedan tener influencia alguna.

Articulo 7°. Clasificacion de los cargos de Carrera Fiscal. Son cargos
de Carrera Fiscal en las contralorias departamentales, distritales y muni-

cipales, todos los cargos de estas contralorias, con excepcion de los de

libre nombramiento y remocion, que se anuncian a continuacion:

» Subcontralor, Vicecontralor o Contralor auxiliar.
« Secretario General - ‘
* Jefe de Control Interno

_ ¢ Jefe de Oficina Juridica _
» Jefe de Oficina de Planeacién
*» Asesores del nivel directivo
« Empleos de manejo y de conﬁanza

» El personal directivo que dependa directamente del despacho del :

contralor departamental, distrital y municipal. .

Entodo caso son de libre nombramiento y remocion los empleos cuyo
ejercicio impliquen funciones de direccién, coordinacioén y control de
areas internas de la organizacion encargadas de administrar, desarrollar
y ejecutar politicas, planes y programas.

Paragrafo. Los contralores departamentales, municipales y
-~ distritales son de periodo de conformidad con la Constitucién y la ley
y surégimen de calidades es el previsto en la Constitucién, la Ley 42
de 1993; el de inhabilidades para ser elegidos y el de incompatibilida-
des serd el mismo que le es aplicable a los alcaldes y gobernadores en
lo que corresponda.

Articulo 8°. Niveles de los cargos de Carrera F zscal Loscargosde las
contralorias de las entidades territoriales que se encuentran clasificados
en losniveles directivos, gjecutivo y asesor, para los efectos de la presente
ley, son cargo de libre nombramiento y remocion.

De conformidad con las normas constitucionales y Iegales compete a
las asambleas 'y consejos, al momento de determinar las estructuras
administrativas y funcionales de las Contralorias departamentales,
distritales y municipales, efectuar la clasificacion por niveles y grados de’
los cargos adscritos a estas.

Articulo 9°. Direccion y administracion de la Carrera, Fiscal. La
direccién y administracién de la Carrera Fiscal de las contralorias
departamentales, distritales y municipales, estard a cargo de la Comision
Seccional de Carrera Fiscal.

La Comisi6n Seccional de Carrera Fiscal, es el 6rgano superior de
direccion de la Carrera Fiscal de las contralorias en las entidades territo-
riales. : :

Para efectos del presente articulo, en cada departamento se conforma-
ra una Comisién Seccional de Carrera Fiscal.

Articulo 10. Conformacion de la comision 5ecc10nal de Carrera
Fiscal, estard conformada por:

1. El contralor departamental o su delegado, quien lo. presidira.

2. El contralor del municipio capital del departamento.

3. Un contralor municipal, elegido por los contralores distritales o
municipales del respectivo departamento, quien serd escogido por mayo-
ria simple.

4.Dos representantes de los empleados de carrera. Uno elegido por los
empleados de carrera de la contraloria departamental y otro por los -
empleados de carrera de las contralorias distritales y municipales.

5. El defensor regional del pueblo o su delegado.

Pardgrafo. El Contralor del Distrito Capital formard parte de la
comisién seccional de Carrera Fiscal del departamento de Cundinamarca,
comision que se encargara de atender las reclamaciones relacionadas con
la implantacion de la Carrera Fiscal en la Contraloria del Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota. '

Articulo 11. Funciones de la comision seccional de Carrera Fiscal.
Son funciones de la comision seccional de Carrera Fiscal, las siguientes:

1. Formular las politicas, planes y programas sobre Carrera Fiscal.
2. Darse su propio reglamento.
3. Aprobar la implantacion de sistemas técnicos de ingreso, clasifica- .

. ¢i6n, evaluacion del servicio, escalafonamiento y retiro de los funmona-

rios de Carrera Fiscal.

4., Ejercer la v1g11ancxa y cumplimiento de las normas de la-Carrera
Fiscal, en el ambito de su jurisdiccion:

5. Aprobar los manuales de procedimiento que tengan relacion con la
administracién y manejo de la Carrera Fiscal.

6. Decidir sobre los recursos de apelac1on interpuestos por los fun010-
narios contra la calificacion de servicios.

7. Servir de érgano asesor y consultor en las contralorias departamen-
tales, distritales y municipales, en materia de Carrera Fiscal y capacita-
cién de funcionarios.

8. Ejercer funciones de control y supervision de lamarcha de la Carrera
Fiscal en las contralorias departamentales, distritales y municipales,
tramitando las quejas pertinentes por violacion de normas sustanciales y
procedimentales del sistema de Carrera Fiscal.

9. El disefio de los sistemas y procedimientos para la seleccion,
promocion y retiro del personal vinculado a la Carrera Fiscal.

10. El disefio e implementacion de los sistemas de evaluacion del
desempefio de los funcionarios de Carrera Fiscal.

11. Elaborar los manuales de procedimientos sobre ingreso, clasifica-
cion, evaluacion del servicio, escalafonamiento y retiro de los funciona-
rios de Carrera Fiscal.
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1127 Kbsdlveten su ealidad: demitoridad docttinal en'Carrera Fiscal, las
consultas que se le formulen y dirimir los conflictos que se presenten en
la interpretacién y aplicacidén de-las normas que regulan los sistemas
general y especificos de administracion de personal.

13. Revisar en cualquier momento, las decisiones adoptadas por las
demas autoridades y organismos sefialados en la presente ley, conforme
con el procedimiento que legalmente se establezca.

14. De oficio o a peticion de parte, conocer de las irregularidades que
se presenten en la realizacion de los procesos de seleccion.

15. Conocer de las decisiones que en primera instancia adopten las
comisiones de personal.

16. Las demas que le sean legalmente asignadas.

Articulo 12. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de
" Carrera Fiscal, cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y
remocion, debera ser trasladado a otro de Carrera Fiscal que tenga
funcmnes afines y remuneracion igual o superior a las del cargo que

desempena 51 ex1stlere‘ vacante en la respectlva planta de personal; en

caso contrario, ' continuara desempenando el-mismo cargo y conservara
los derechos de carrera mientras permanezca en él.

- Cuando un empleo de libre nombramiento y remocion sea 01351ﬁcad0
como de Carrera Fiscal, debera ser provisto, mediante concurso, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha en que se opere el cambio de

-naturaleza,

TITULO II
VINCULACION A LOS EMPLEOS DE CARRERA FISCAL
CAPITULO 1
Clases de nombramiento

Articulo 13. Provision de los empleos de Carrera Fiscal. Laprovision
de los empleos de Carrera Fiscal se hard, previo concurso, por nombra-
miento en periodo de prueba o por ascenso y excepcionalmente por
nombramiento provisional.

Los nombramientos tendran caractet provisional cuando se trate de
proveer transitoriamente empleos de Carrera Fiscal con personal no
seleccionado mediante el sistema de mérito.

Articulo 14. Procedencia del encargo’y de los nombramientos provi-
sionales. El encargo o el nombramiento provisional sélo procedera
cuando se haya convocado a concurso para la provision del empleo.

Mientras -se surte el proceso de seleccion convocado para proveer
empleos de Carrera Fiscal, los empleados de Carrera Fiscal, tendran
derecho preferencial a ser encargados de tales empleos, si acreditan los
requisitos para su desempefio.

Sélo en caso de que no sea posible realizar el encargo podré hacerse
nombramiento provisional.

El encargo del cual es titular el empleado encargado podra ser
provisto en provisionalidad mientras dure el encargo del titular y en
todo caso se sometera a los términos de provisionalidad sefialados en
la presente ley.

Cuando se presenten vacantes en las sedes regionales de las entldades
y en éstas no hubiere un empleado de Carrera. Fiscal que pueda ser
- encargado, se podran efectuar nombramientos provisionales en tales
empleos.

Articulo 15. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los
empleos de Carrera Fiscal, cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacion temporal de los mismos, s6lo
podran ser provistos en forma provisional por el tiempo que duren
aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encar-
go con empleados de Carrera Fiscal.

Articulo 16. Duracion del encargo y de los nombramientos provisio-
nales. El término de duracion del encargo y del nombramiento provisio-
nal, cuando se trate de vacancia definitiva no-podré exceder de tres (3)
meses; salvo que el nominador lo prorrogue por una sola vez hasta por el
término de un (1) mes. De estas situaciones se informard a las respectivas
Comisiones del Servicio civil.

Cuando por decision’de la¢spectiva: Comision del Servieid Civil se
suspenda un concurso, podré prorrogarse el término de la duracién del
encargo o el de la provisionalidad, segin el caso, hasta que se adopte la
decision definitiva.

La Comision del Servicio Civil respectiva podré autorizar encargos o
nombramientos provisionales o su prérroga sin la apertura de concursos
por el tiempo que seanecesario, previa lajustificacion correspondiente en
los casos que por autoridad competente s¢ ordene la creacion, reestruc-
turacién organica, fusion, transformacion o liquidacién de una entidad.

Articulo 17. Responsabilidad de los nominadores. Sin perjuicio de¢ la
imposicion de las multas a que hubiere lugar, la autoridad nominadora
que omita la aplicacién de las normas de Carrera Fiscal, que efectlie
nombramientos sin sujecion a las mismas, o que permita la permanencia
en cargos de Carrera Fiscal de personal que exceda los términos del
encargo o de la provisionalidad, y los integrantes de las comisiones del
Servicio Civil que, por accién u omisién lo permitan, cuando de ello
hubieren sido enterados, incurrirdn en causal de mala conducta y respon-
deran patnmonlaqmente en los términos previstos’ en el articuld 90 de la
Constitucion Politica. -

Las comisiones del Servicio Civil, de oficio 0 a s6licitud de’ chalquler
ciudadano, adoptaran las medidas pertinentes para verificar loshechosy -
solicitar que se ifiicie la correspondiente investigacion d1s01phﬁarxa y se
imponga las sanciones a que haya lugar.

Articulo 18. Procesos de seleccidn concursos. Objetivo. El proceso de
seleccidn tiene como objetivo garantizar el ingreso de personal idoneo a
la administracién publica y el ascenso de los empleados, en base en el
merito mediante sistemas que permitan la participacién democrética, en
igualdad de oportunidades, de quienes demuestren poseer los requisitos
para desempeiiar los empleos.

Articulo 19. Ejercicio de funciones piblicas. Para el ejercicio de
funciones relacionadas con la misién y objetivos institucionales de las
organizaciones publicas, se crearan los empleos correspondientes. Sin
embargo, se podran suscribir contratos para cubrir necesidades de tipo
técnico especializado o de apoyo, en los términos que estipula el estatuto
contractual del sector ptiblico y las normas que lo adicionen, complemen—
ten o modifiquen.

Paragrafo. La celebracién indebida de contratos sera causal de mala
conducta.

Articulo 20. Empleados de carrera enempleos de libre nombramzento
y remocion. Los empleados de carrera podran desempefiar empleos de
libre nombramiento y remocidn hasta por el término de tres (3) afios, para
los cuales hayan sido designados en la misma entidad a la;cual se
encuentran vinculados, o en otra, ‘firalizados los tres (3) afios, el emplea—
do asumira el cargo respecto del cual ostente derechos de carrera o
presentara renuncia del mismo. De no cumphrse lo anterior, la entidad
declarara la vacancia del empleoy lo proveera en forma definitiva. De
estas novedades se 1nformara a la comisién seccional de Carrera Fiscal
respectiva.

Articulo 21. Provisién de empleos de Carrera Fiscal. La provision de
los empleos comprendidos en la Carrera Fiscal de las contralorias
departamentales, distritales y munjcipales, se hard por el sistema de
méritos y comprende la convocatoria, el concurso, el periedo de prueba .
y el escalafonamiento, de conformidad con la reglamentacion que para el
efecto expida el Comité Seccional de Contralores.

Todo concurso serd abierto y podran participar quienes pertenecen a
la Carrera Fiscal, al servicio, o personas ajenas a ellos; siempre y cuando
cumplan con los requisitos exigidos para el desempefio del cargo en el
respectivo manual de funciones.

Los procesos de seleccion del personal para el ingreso a la Carrera
Fiscal de las contralorias departamentales, distritales o municipales,
seran de competencia del organismo fiscalizador pertinente.

Articulo 22. Reglamentacion del proceso de seleccion. El disefio y
elaboracién de los sistemas de seleccion y promocion para el personal

* vinculado a la Carrera Fiscal compete al Comité Seccional de Carrera.

Fiscal.
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Articulo 23. Periodo de prueba e, zncrzmzno enla Carrera Fiscal. La
persona seleccionada por concurso abierto serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de dos (2) meses, al cabo del cual serd evaluado su
desempefio. Aprobado el periodo de prueba, por obténer calificacion
satisfactoria en el desempeifio de sus funciones, el empleado adquiere los
derechos de carrera’y deberd ser inscrito en el registro publico de la carrera
fiscal. .

-Al empleado de carrera que sea seleccionado para un nuevo empleo
por concurso abierto o de ascenso, el nombramiento le sera considerado
como ascenso y le sera actualizada su inscripeion en el escalafon, salvo
~ que ennuevo empleo implique cambio de nivel jerarquico, caso en el cual
el nombramiento se hara en perfodo de prueba.

Articulo24. De la convocatoria a concurso. Laconvocatoria esnorma
obligatoria y reguladora de todo concurso y se divulgard mediante aviso,
minimo dos, a través de medios de comunicacién nacionales de amplia
circulacién, suscritos por el respectivo contralor departamental, distrital

o municipal, y deberd contener como minimo las generalidades del’

empleo requisito, documentos exigidos, calactemstlcas y demas infor-
maciones pertinentes. e

No podran cambiarse sus bases una vez iniciada la correspondiente
inscripcién de aspirantes, salvo lo referente al lugar, fecha y hotra de
aplicacion de las pruebas, casos en los cuales, debe darse cportuno aviso
a los interesados. -

Cuando el concurso se declare desierto o no se hubieren inscrito los
candidatos de conformidad con los términos y condiciones de la respec-
tiva convocatoria, se realizara una nueva convocatoria dentro de los diez
(10)dias habiles siguientes a la fecha en que el concurso se haya declarado
desierto.

Articulo 25. Programacion del concurso. Producida la vacante o ante
la proximidad del vencimiento del periodo de provisionalidad, la respec-
tiva contraloria departamental, distrital o municipal, informaré al comité
seccional departamental, para lo de su competencia, sobre las fechas,
modalidades y bases del concurso a realizar.

Articulo 26. Seleccion de aspirantes. Efectuadalainscripcionenla -
contraloria respectiva, previa la revisiéon del cumplimiento de los

requisitos exigidos en la convocatoria, el organismo fiscalizador
determinara cuales de los aspirantes inscritos pueden participar en el
concurso e informara de esta |c1rcunstanc1a al comité seccional de
contralores.

La hsta de elegxbles se comunicard mediante aviso que se ﬁJara en
sitio publlco por el- término de ocho (8) dias; los aspirantes no
admitidos podran interponer recursos de reposicion ante la contraloria
que esté adelantando el proceso de seleccion y de apelacién ante el

comité seccional de contralores, dentro de los términos y con el
cumplimiento de los requisitos seflalados con las normas legales
vigentes sobre la materia.

Articulo 27. Del concurso. El concurso es la realizacion y aplicacion
de las pruebas y examenes determinados en el aviso de convocatoria.

Compete a la contraloria que esté adelantado el respectivo concurso,
el disefio, aplicacion y calificacion de las pruebas sefialadas.

Las contralorias departamentales distritales y municipales, podran
contratar con personas juridicas de derecho publico, privado y de recono-
cidaidoneidad, todo lo referente al disefio, aphcacmn y cahﬁcac1on delas
pruebas.

La determinacién del valor porcentual de cada una de las pruebas a
aplicar, no compete a la respectiva contraloria sino alacomisién seccional
de Carrera Fiscal de conformidad con la ley.

Articulo 28. De las pruebas a aplicar. Entodo concurso que adelanten

las contralorfas, se deberdn aplicar como minimo las pruebas objetivas de

conocimiento, la entrevista y el analisis de antecedentes.

La determinacion del valor porcentual de cada una de las pruebas a
aplicar compete a la comision seccional de Carrera Fiscal de conformidad
con la ley, pero en ningtin caso se podra aplicar la entrevista como tnica:
modalidad del concurso, ni otorgarse a ésta un valor porcentual superior
al treinta por ciento (30%) del valor total de las pruebas a aplicar.

Articulo 29. De.la evaluacion de. las pruebas aplzcadas Laevaluacion
de la pruebas aplicadas en cada concurso sera realizada por personal
designado por el respectivo Contralor de la entidad donde se esté
adelantando el concurso. :

Cuando las pruebas sean disefiadas y aplicadas por entidades publicas
o privadas, seran éstas las encargadas de realizar dicha evaluacion.

Articulo 30. De la elaboracidn de las listas de elegibles y comunica-
cion de resultados. La Comision designada por el respectivo contralor,
conjuntamente con el funcionario de la contraloria que ejerza las funcio-
nes de Jefe de Personal de la entidad, elaborara, una vez realizada la
correspondiente evaluacion definitiva, la lista de resultados del concurso
y la lista de-elegibles en riguroso orden de méritos de quienes hubieren
aprobado el concurso.

Elaborada la lista de elegibles, se comunicara por aviso fijado en lugar
visible de la entidad que est4 adelantando el concurso y se remitird copia
de la niisma al Comité Seccional de Contralores, dentro de los términos
y con los requlsltos establecidos en las normas Iegales vigentes. '

 Articulo 31. Elzmznaczon de la lista dé elegzdos Sera causal de refiro
de la lista de elegibles el fraude comprobado en'la’ reahzacnon deI
concurso o error evidente en el proceso de seleccion. iR

Articulo 32. Lista de elegibles. Con base en los resultados del concur-
so, se conformara una lista de elegibles cuya vigencia sera de dos (2) afios,
la cual incluiré los aspirantes que hayan aprobado el mismo, en estricto
orden de mérito. La provisién delos empleos objeto de convocatoria, serd
efectuada a partir de quien ocupe el primer puesto delalistayen estrlcto
orden descendente.’

Una vez provistos los empleos objeto del concurso, las entidades
deberan utilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente, para
proveer las vacantes que se presenten en el mismo empleo, en otros
iguales, similares o de inferior jerarquia, ubicados dentro del mismo
nivel. En este ultimo caso, la no aceptaciéon del nombramiento no
constituye causal para la exclusion de la lista de elegibles.

Articulo 33. Obligacion de nombrar a los seleccionados en estricto
orden de resultados. En firme la calificacion del concurso, se procederé
al nombramiento en periodo de prueba del concursante que ocupd el
primer lugar en la lista de elegibles.

Articulo 34. Nombramiento en periodo de prueba. La persona escogi-
da por el sisterna de concurso sera nombrada en periodo de prueba, lapso
durante el cual seran calificados sus servicios para apreciar la eficacia,
adaptacién y condiciones personales en el ejercicio de las funciones
propias del cargo. _ _

El periodo de prueba en ningin caso serd superior a los cuatro (4)
meses. .

CAPITULO II1
Del escalafonamiento

Articulo 35. Del escalafonamiento. El escalafonamiento es la inscrip-
cion del funcionario en la Carrera Fiscal, que le otorga la plenitud de los

-derechos inherentes a ella de conformidad con la ley, procede cuando se

haya obtenido calificacién satisfactoria de servicios.
El articulo 36. Varia en el sentido de que la competencia para inscribir

- en el escalafon de Carrera Fiscal es de la Comisién Seccional de Carrera

Fiscal.

El articulo 37. Competencia para el escalafonamiento. La Comision
Seccional de Carrera Fiscal es competente para inscribir en el escalaféon
de Carrera Fiscal alos empleados que tengan derecho aello y registrar los

. cambios que se produzcan en el transcurso de la misma. .

El procedimiento para realizar el registro y escalafonamiento en la

. Carrera Fiscal, lo expediré4 la Comision Seccional de Carrera Fiscal.

Articulo 38: Convalidacién de inscripciones, registro y escalafo-
namiento en Carrera Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
convalidan todas las inscripciones, registros y escalafonamientos
realizados por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica

al- amparo de la vigencia de la Ley 27 de 1992 y sus decretos

reglamentarios.
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«irInscripeionesryactualizacioneseniekescalafén dellaCarreraFiscal que
se efectlien a partir de la expedicion de la presente ley, seran realizadas
por la Comision Seccional de Carrera Fiscal.

Paréagrafo. Las Comisiones Seccionales de Carrera Fiscal, llevaran un
registro publico del personal de Carrera Fiscal de su jurisdiccion.

Articulo 39. Inscripciony actualizacion. La inscripeion y/o actualiza-
cidn consistira en la anotacion en el registro publico de Carrera Fiscal del
nombre, sexo y documento de identidad del empleado, el empleo en el
cual se inscribe o efecttiala actualizacion, el nombre de laentidad, el lugar
en el cual desempeiia las funciones, la fecha dé ingreso al registro y el
salario asignado al empleo. Cada comision seccional de Carrera Fiscal
dispondré lo necesario para que las autoridades departamentales y del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4 conformen el registro publico de
su jurisdiccion, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
expida la Gomision Seccional de Carrera Fiscal.

i

Articuilo 40, Notificacién. La notificacion deTa i ihscripcion y/o actua-

lizacién en la, Carrera Flscal se cumphra con la anotacwn en el registro
publigois: i 4 et & aaobaes -0 Ao e b ey
"Articulo 41. Certificacién. La inscripcién y/o actualizacién en la
Carréra' Fiscalserd comunicada al interesado y al jefe de personal o a
quien:haga-sus’ veces en la correspondlente entidad, por medio de
“certificacion que para el efecto serd expedida por la-autoridad nacional,
departamental o del Distrito Capital que lleve el registro pablico, dentro
de los parametros establecidos por la comision seccional de Carrera
Fiscal. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces podran expedir las
certificaciones posteriores que requieran los empleados de Carrera Fiscal
sobre su situacidn en ella, sin perjuicio de las certificaciones que puedan
expedir las autoridades mencionadas. -

TITULO III

EVALUACION DEL DESEMPENO Y LA CALIFICACION
DE LOS EMPLEADOS DE CARRERA: FISCAL

Articulo 42. Evaluacion del desemperio y su calificacion. El desempe-

fio laboral de los empleados de Carrera Fiscal debera ser evaluado; el -

resultado de esta evaluacion serd la calificacion para el periodo estableci-
do en las disposiciones reglamentarias. No obstante, si durante este
periode el jefe del organismo recibe informacion, debidamente soporta-
. da, de que el desempefio laboral de un empleado es deficiente para
ordenar por escrlto que se le evalten y cahﬁquen sus servicios en forma
inmediata. .

Articulo 43. Objetivos de la evaluacion del desempeﬁo Laevaluacion
del desempefio es un instrumento de gestion qug busca el mejoramiento
y desarrollo de los empleados de Carrera F1scal Debera ienerse en cuenta
para

* Adquirir los derechos de Carrera Fiscal
» Conceder estimulos a los empleados
» Participar en concursos de ascenso
* Formular programas de capacitacion
"+ Otorgar becas y comisiones de estudio
« Evaluar los procesos de seleccion, y
» Determinar la permanen01a en el servicio.

Articulo 4. Evaluadores. Compete al inmediato superior efectuar la
evaluacion y la posterior calificacion del desempefio laboral de los
empleados de su dependencia. En ausencia de éste, corresponderé asu
jefe inmediato y en su defecto, al empleado que el jefe del organismo
designe.

Articulo 45. Obligacién de evaluar y calificar. Los empleados que
seanresponsables de evaluar y calificar el desempefio laboral del personal
deberan hacerlo en los términos que sefiale el reglamento, que para el
efecto expida la Comision Seccional de Carrera Fiscal. El incump'limien—
to de este deber serd sancionable disciplinariamente, sin, per]ulclo de que
se cumpla con la obligacién de calificar. .

delaevaluacién del desempefio laboral, deberé ser notificadaal evaluado,

quien podra interponer. los recursos dealey, para: que seinodifigue, aclare
0 revoque.

Articulo 47. Instrumentos. La Comision Seccional de Carrera Fiscal
adoptara o modificard los instrumentos de evaluacion y calificacion del
desempeno laboral, a los cuales se acogerdn, por regla general, los
organismos de caracter departamental, distrital y municipal. En dichos
instrumentos, se determinaran los objetivos a lograr a través de-la
concertacion, entre quienes tengan la funcién de evaluar y el evaluado.

TITULO IV
~ ESTIMULOS Y CAPACITACION
DE LOS EMPLEADOS DE CARRERA

Articulo 48. Estimulos. Los empleados de Carrera Fiscal cuyo desem-
pefio laboral alcancen niveles de excelencia, serdn objeto de especiales
estimulos, en los términos que sefialen las normas legales.

Articulo49. Objetivos de la capacitacién Capacitaciéonde losemplea-
dos de carrera ésté orientada a propiciar el mejoramiento en la presenta-
cion de los:servigids,a'subsanar las deficiencias detectadas enlalevalua-
cion del desempefio y a desarrollar las potencialidades, destrezas y
habilidades de los empleados para,posibilitar su ascenso en la;Carrera
Fiscal.

L

Las comisiones de personal formularan los planes y programas de
capacitacion para lograr estos objetivos, en concordancia con las normas

- establecidas y teniendo en cuenta los resultados de la evaluacién del

desempefio.

Paragrafo. Todas las entidades deben expedir un reglamento donde
se fijen los criterios para que los funcionarios sean apoyados en la
formacion a nivel superlor postgrados, especializaciones y programas
de capacitacion.

TITULO V
RETIRO DEL SERVICIO

Articulo 50. Causales. El retiro del servicio de los empleados de
carrera se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramlento como conse-
cuencia de calificacion no satlsfactona en la evaluacion del desempefio
laboral; -

b) Por renuncia.regularmente: aceptada;
¢) Por supresion del empleo; '

; o1 g i
d) Por retiro ¢on derecho a jubilacion;
¢) Por invalidez absoluta;

1) Por edad de retiro forzoso

g) Por destltucmn desvmculdcwn 0 remocioén como consecuencia de
investigacion disciplinaria;

h) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del

’ I'IllSI’IlO

i) Por revocatoria del nomb1am1ento por no acreditar los requlsltos
para desempefiar el empleo de que trata el articulo 5° de la Ley 190 de
1995;

j) Por orden o decision judicial;
. 1) Por las demds que determinen las ]eyes.

Articulo 51. Pérdida de los derechos de Carrera Fiscal. El retiro
del servicio por cualquiera de las-causales previstas en el articulo
anterior conlleva el retiro de la Carrera Fiscal y la pe’rdida de los
derechos inherentes a ella, salvo cuando opere la incorporacién en los
términos del articulo siguiente de la presente ley. De igual manera, se
producua el retiro de la carrera y la perdlda de los derechos de la

4

_misma, cuando el empleado tome posesion de un cargo de carrera, de

libre nombramiento y remocion o de perlodo sm haber cumplido con
las formalidades legales.

Paragrafo. El retiro del servicio de un empleado de Carrera Fiscal por. -

: - renuncia regularmente aceptada, permitira la continuidad de su registro
Articulo 46. Notificacion de la calificacion.  La cahﬁcac10n producto

por un término de'dos (2) afios durante los cuales; podra participar en los
concursos en los que acredite los requisitos correspondientes.
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Articulo 52. Derechos: del empleado.de Carrera Fiscal en caso de
supreszon del cargo. Los empleados publicos de carrera a qulenes se les
suprlman los cargos de los cuales sean titulares, como consecuencia de la
supresion o fusién de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o de modificacion de planta,
podran optar por ser incorporados a empleos equivalentes o a recibir
indemnizacion en los términos y condiciones que establezca el Gobierno
Nacional.

Para la incorporacidn de que trata este articuio se tendran en cuenta las
siguientes reglas:

1.Lai mcorporac1on se efectuard, dentro de los seis meses 51gulentes a
la supresion de los cargos, en empleos de carrera equlvalentes que estén

‘vacantes o que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en las
plantas de personal, en el siguiente orden:

- En las entidades en las cuales venian prestando sus servicios, si no
hubieren sido suprimidas.

- En las entidades que asuman las funcwnes de los empleos suprimidos.

- Enilas entidades del sector administrativo al cual pertenecian las
entidades, las dependencias, los empleos o las funciones suprimidos.

- En cualqmer entidad de la Rama Ejecutiva del 01den nacional o
territorial, segtn el caso. ~

2. La 1ncorporac1on procedera siempre y cuando se acrediten los

registros minimos para el desempefio de los respectivos empleos ex1g1dos
en la entidad obligada a efectuarla.

3. La persona asi incorporada continuara con los derechos de carrera
que ostentaba al momento de la supresion de su empleo y le serd
actualizada su inscripcion en la carrera.

4. De no serposible la incorporacion dentro del término sefialado,

el exempleado tendra derecho al reconocimiento y pago de la indem-
nizacion. , .

Paragrafo. Cuando -se reforme total o parcialmente la planta de
personal de un organismo o entidad y los empleos de Carrera Fiscal de la
nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que confor-
maban la planta anterior por haber variado solamente la denominacién y
el grado de remuneracion, aquellos cargos no podran tener requisitos
superiores para su desempeiflo y los titulares con derechos de carrera de
los anteriores empleos, deberan ser incorporados por considerarse que no
hubo supresion efectiva de estos.

Articulo 53. Efectos de la Incorporacion del empleado de Carrera
Fiscal a las nuevas plantas de personal. A los empleados que hayan
‘ingresado a la Carrera Fiscal previa acreditacion de los requisitos exigi-
dos almomento de su ingreso, no podra exigirseles requisitos distintos en
caso de incorporacion o trasiado a empleos iguales o equivalentes. La
violacién a lo dispuesto en el presente articulo serd causal de mala
conducta, sancionable disciplinariamente sin perjuicio de las demas
responsabilidades legales.

- Articulo 54. Reforma de plantas de personal. Con el fin de garantizar
1a preservacion de los derechos de los empleados de Carrera Fiscal, las
reformas de planta de personal de las entidades de la Rama Ejecutiva de
los érdenes nacional y territorial que impliquen supresién de empleos de
carrera, deberan motivarse expresamente; fundarse en necesidades del
servicio o en razonés de modernizacion de la administracién y basarse en
estudios. técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades, la Escuela Superior de Administracion Pablica, firmas espe-
cializadas en la materia o profesionales en administracion pablica u otras
profesiones idéneas debidamente acreditados, de acuerdo con la regla-
mentacion que para el efecto expida el Goblemo Nacional.

Paragrafo. En el orden territorial, los estudios de justificacion de
reformas a las plantas de personal serdn remitidas para su conocimiento
a las comisiones seccionales de Carrera Fiscal.

Articulo 55. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por
. calificacién no satisfactoria. El nombramiento del empleado de Carrera
* Fiscal deberé declararse insubsistente por la autoridad nominadora cuan-
do haya obtenido una calificacién no satisfactoria en la evaluacién del

desempefio del empleo; para lo.cualdebera oirse: prev1amente el; concepto
no vinculante de la comision de personal.
Contrael acto administrativo que declare la insubsistencia procederan
los recursos de ley, con los cuales se entiende agotada la via gubernativa.
Paragrafo. Esta decision se entendera revocada si interpuestos los
recursos.dentro del término legal, la administracién no se pronunciare
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a .la

‘presentacion de los recursos. La autoridad competente que no resuelva el

recurso respectivo dentro del plazo previsto, serd sancionada de confor-
midad con las normas que regulan el régimen disciplinario. .

Articulo 56. Facultad sancionatoria de la comision seccional de
Carrera Fiscal. La comisién seccional de Carrera Fiscal podra imponer
a los representantes legales de las entidades nacionales y territoriales
sanciones de multa cuando, cumplido el procedimiento que legalmente se
establezca, se compruebe la Violacion a las normas de Carrera Fiscal, o a
la inobservacion de las 6rdenes e instrucciones impartidas por las Comi-
siones Seccionales de Carrera Fiscal. Igualmente podra hacer llamados
de atencién a las autoridades nominadoras e impartir instrucciones:de
obligatoria aphcacmn para que se-adopten los correctivos del caso. Lo
.anterior sin perjuicio de las demas responsabilidades de otra naturaleza a
que haya lugar en las disposiciones legales y en partlcular de la que-trata
el articulo 90 de.la Constitucién Politica. - S

Articulo 57. Agotamzento de lavia gubernativa. Con las decisiones
ejecutoriadas de las comisiones seccionales de Carrera Fiscal y de los
demas organos previstos en esta ley se entiende’ agotada la via
gubernativa. :

Articulo 58. Comisiones de personal. En las contralorias reguladas
por esta ley deberd existir una comision de personal que se ajustard a
las normas vigentes y a sus decretos reglamentarios, conformada por
dos (2) representantes del nominador y un representante de los
empleados.

Articulo 59. Funciones de la comision de personal. Ademas de las
asignadas en otras normas, las comisiones de personal, en materia de
Carrera Fiscal, cumpliran las siguientes funciones:

1. Vigilar que los procesos de seleccién y de evaluacién del desempe- A
fio laboral se realicen conforme con lo establecido en las normas y
procedimientos legales.

2. Nombrar los peritos que sean necesarios para resolver las reclama-
ciones que le sean presentadas.

3. Solicitar al Jefe de la entidad excluir la lista de elegibles a las
personas que hubieren sido incluidos sin reunir los requisitos exigidos en
las respectivas convocatorias, o con violacion a las leyes o reglamentos
que regulan la Carrera Fiscal.

4. Conocer, en Unica instancia de las reclamaciones presentadas por
los participantes en un proceso de seleccion por inconformidad con los
puntajes obtenidos en las pruebas.

5. Conocer en primera instancia, de oficio o a peticion de parte, de las
irregularidades que se presenten en la realizacién de los procesos de
seleccion, pudiendo ordenar su suspension y/o dejarlos sin efecto total o
parcialmente, siempre y cuando no se haya producido el nombramiento
en periodo de prueba.

6. Conocer en segunda instancia, de las decisiones adoptadas por los
jefes de las unidades de personal o de quienes hagan sus veces sobre las
reclamaciones que formulen los aspirantes no admitidos a un concurso y
solicitar al jefe de la entidad la inclusion de aquellos aspirantes que por
error hayan sido excluidos de Ia lista de admltldos a un proceso de
seleccion.

7. Emitir concepto no vinculante previo a la declaratoria de
insubsistencia del nombramiento del empleado de carrera que haya
obtenido una calificacion de servicios no satisfactoria.

8. Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen
los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a
ser revinculados, cuando se les supriman sus empleos por considerar que |
ha sido vulnerados sus derechos.
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9. Conocer en primera instancija,-de, las reclamaciones .que presenten
los empleados de carrera por los efectos de las incorporaciones a las

nuevas plantas de personal de la entldad o por desmejoramiento en sus

condiciones laborales. -

10. Velar porque los empleos se provean en el-orden de prioridad
establecido en las normas legales y porque las listas de elegibles sean
utilizadas dentro de los principios de economia; celeridad y eficacia de la
funcién administrativa. S

11. Part1c1par enla elaboracmn del plananual de capac1tac1on y vigilar
‘por su ejecucion.

12. Las demas que le sean asignadas por la ley o los reglamentos.

~ Articulo 60. Proteccion a la maternidad. En caso que en un cargo de
~ Carrera Fiscal se encuentre provisto con una empleada en estado de
embarazo, mediante nombramiento provisional, el término de duracién
de éste se prorrogard automdticamente hasta tres meses mas después de
la fecha de parto, si la empleada no hubiere obtenido el derecho a ser
nombrada en periodo de prueba :

" Cuando una empl
servicios no satlsfactorla la declaratoria de insubsistencia de su nombra-
miento se producird dentro” de los ocho dias calendario 51gu1enteq al
vencimiento de la licencia de-maternidad.

Cuando por razones del buen servicio deba suprimirse un cargo
ocupado por una empleada en estado de embarazo y no fuere posible su
incorporacion a otro igual o equivalente, ademas de la indemnizacién a
que tendria derecho en caso de estar inscrita en la Carrera Fiscal, debera
pagéarsele el salario y las prestaciones correspondientes al tiempo com-
prendido entre la desvinculacién originada por la supresion del empleo y
el vencimiento de la llcen01a de maternidad.

Paragrafo. En todos los casos y para todos los efectos del presente
articulo, laempleada debera dar aviso oportuno, por escrito, al nominador
con la presentacién de la certificacion médica de su estado de embarazo.

Articulo 61. Calidades de los representantes de los empleados. Los
representantes de los empleados deberan acreditar los siguientes requisitos:

a) Ostentar la calidad de empleado de Carrera Fiscal de una de las
contralorias territoriales por término no inferior a un afio;

b) No haber sido sancionado disciplinariarnente -por falta grave o

gravisima;

¢) No haber sido condenado por sentencia judicial a'pena privativa de
la libertad, excepto por delitos pohtlcos 0 culposos ni por delitos contra
el patrimonio del Estado.

Articulo 62. Periodo. Los contralores miembros de las comisiones
perteneceran a éstas mientras se desempefien como tales. Los represen-
tantes de los empleados de carrera deberan ser elegidos dentro de los dos

(2) meses siguientes a partir de la vigencia de la presente ley, para un.

periodo de tres (3) afios y podran ser reelegldos hasta por un perlodo
adicional.

Articulo 63. Todas las situaciones administrativas que afecten a los
funcionarios de los organismos fiscalizadores, tales como lic;encias,_
encargos, permisos, vacancias, etc., se regiran por disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

- Articulo 64. Los eventos ' no previstos en la presente ley, serdn
reglamentados por los Comités Seccionales de Carrera Fiscal, de confor-
midad con los parametros establecidos en la Constitucién y laley.

Articulo 65. Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que sean contrarias.

% ok %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
" DE LEY NUMERO 119 DE 1997 CAMARA

por la cual se regula el servicio de correo con-franquicia postal,
el correo social y se dictan algunas disposiciones para su aplicacion.

Honorables Represent‘a'nte,s:‘

De manera atenta cumplo con el encargo de rendir ponencia para
segundo debate al proyecto de ley 119 de 1997, por la cual se regula el

da en estado de embarazo obtenga calificacion de

servicio de correo con ﬁﬂanqngighpgszal,-elzchrnég wocial y.se dictan
algunas disposiciones para su aplicacion.
Objetives del proyecte

De su articulado del proyecto se deduce que tiene los objetivos
siguientes:

.— Racionalizar la franquicia postal.
— Definir conceptos relacionados con el servicio.
—Establecer sus beneficios y .
— Corregir privilegios injustificados de personas o instituciones que
tienen la capacidad de pagar el servicio y no lo hacen con detrimento
econdmico de las entidades como la Administracion Postal y ademas con

perjuicio a la posibilidad de prestar sus servicios a quienes realmente lo
necesitan.

Justificacién e importancia

Corresponde al Congreso hacer las leyes y en este caso la regulacion -
de este servicio es de vital importancia no sélo desde el punto de vista
financiero sino también desde el punto de vista social.

Desde el punto de vista financiero, laracionalizacion de las franquicias
tiene un especial significado para la administracion: postal, ya que los
gastos en que.incurre por las operaciones con tarifa reducida constituyen
un costo muy alto en detrimento del mejoramiento del servicio y la puesta

en marcha de nuevos servicios.

Desde el punto de vista social, el proyecto con51dera como sujetos de
la franquicia las siguientes personas:

—Las personas privadas de la libertad que, por su precaria situacién
econdémica, no estén en condiciones de pagar el servicio de correspon-

_dencia desde su centro de reclusion.

— Los miembros de la fuerza publica que prestan su servicio militar
obligatorio.

—Los enfermos recluidos en leprocomios y lazaretos.

—Las personas juridicas afectadas por catastrofes naturales o acciones
terroristas, con algunas limitaciones impuestas por las autoridades.

— La Cruz Roja Internacional y

— Los invidentes cuando cursen estudios o trabajen para una institu-
cién oficial en la cual presten sus servicios a otras personas igualmente
invidentes.

- Conclusion

Por las razones ya expuestas, que muestran un beneficio econémico
para una institucion como Adpostal y sobre todo por el alcance social que,
tiene la franquicia postal para los sujetos sefialados en el proyecto, -

- presento a los honorables Representantes la siguiente.

Proposicion
. Dése segundo debate al proyecto de ley 119 de 1997 Camara, por la
cual se regula el servicio de correo confranquiciapostal, el correo social
y se dictan algunas disposiciones para su aplicacion, con las modifica-
ciones que en pliego separado se presentan. :
. Emma Peldez Ferndndez,
Representante a la Cdmara.

PLIEGO DE MODI_FICACIONES AL PROYECTO DE LEY
" NUMERO 119 DE 1997 CAMARA

por la cual se regula el servicio de correo con franquicia postal,
el correo social y se dictan algunas disposiciones para su aplicacidn.

El articulo 1°. quedara igual al aprobado en primer debate.
El articulo 2°. quedard igual al aprobado en primer debate.

Paragrafo Quedara asi: Los servicios de telegrafia o transmlslon de
mensajes gozaran del privilegio de la Franquicia.

El articulo 3°. quedar4 igual al aprobado en primer debate':
El articulo 4°. quedara igual al aprobado en primer debate:
El grticulo 5°. quedara asi:

Articulo 5°. Responsables de la prestacién del servicio con franqui-
cia postal y el correo social. Seran responsables de la prestacién del
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serviciocon franquicia postal y:correo:social, para el servicio urbano e
interior, la Administracién Postal Nacional, Adpostal. Asi mismo
queda en libertad de adjudicar alguna otra empresa 0 concesionario
autorizado por la ley.

Paragrafo 1. Quedaré igual al aprobado en primer debate.
Paragrafo 2°. Quedard igual al aprobado en primer debate.
Paragrafo 3°. Quedara igual al aprobado en primer debate.
El articulo 6°. quedard igual al aprobado en primer debate.
El articulo 7°. quedara igual al aprobado en primer debate.
Paragrafo. Quedara igual al aprobado en primer debate.
Articulo 8°. Quedard igual al aprobado en primer debate.
Paragrafo. Quedaré igual al aprobado en primer debate

El articulo 9°. quedaré igual al aprobado' en primer debate.

Articulo 10. Vigenéia la presente ley rige a partir de su aplicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

frne s ‘ Emmai Pelaez iFerndndez,

Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Ernesto Mesa Arango.

El Secretario General,

Fernel Enrique Diaz Quintero. -

k %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 120 DE 1997 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de la Profesion de Registrador.
del Estado Civil y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 156 y 157 de la Ley
5% de 1992, cumplo con el encargo de rendir ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 120 de 1997, Camara, por la cual se reglamen-
ta el ejercicio de la profesion de Registrador del Estado Civil y se dictan
otras disposiciones. . : :

La propuesta busca institucionalizar la profesioén de Registrador del
Estado Civil acreditando su formacion profesional mediante la prestacion
del respectivo titulo concedido por cualquier universidad colombiana,
reconoc1da y autorizada para el efecto por el Gobierno Nacional.

La labor que desempena el Reglstrador del Estado C1v11 es de
vital importancia en la purificacién del sufragio, esencia’de la
democracia, situacion que me lleva a buscar por los mecanismos
legales establecer esta nueva profesion, ya que el cargo de Registra-
dor implica tener conocimientos fundamentales en manejo de archi-
vos alfabéticos, dactiloscdpicos y de registro civil, etc., que necesa-
riamente pueden adquirir a satisfaccion, en un estableumlento
educativo superior.

En fin, el objetivo del proyecto no es otro que preparar profesionales
idéneos en el manejo electoral, puesto que en los estados democraticos
siempre se requerira de un sufragio puro y exigente a las necesidades de
cada época, pues indudablemente estamos a menos de cuatro afios de
concluirel sigo veinte y laRegistraduria del Estado Civil, debe prepararse
para alcanzar los niveles de desarrollo tecnolégico requeridos para
enfrentar el nuevo milenio cargado de retos y expectativas. Esto significa
que se-debe actuar con prontitud, profesionalizando el ejercicio de
Registrador del Estado Civil, poniéndolos a tono con el avance y las
exigencias de ese mundo moderno que requiere de mayores indices de
eficacia, economia, celeridad y responsabilidad en el cumphmlento de

. sus funciones.

Al reglamentar el ejercicio de la profesion de Registrador del Estado
- Civil, l6gicamente hay que establecer con claridad las autoridades que se
encargan del Estado Civil y Organizacién Electoral, para lo cual se han

establecido las misnias estlpuladas en el Decreto 2241 dé& 1986 (Codigo
Electoral) con algunos cambios de nombre, asi: En el articulo 32 del
Decreto 2241 de 1986 se habla de delegados del Registrador Nacional y
en el literal ¢) del articulo del proyecto puesto a consideracién, se
denominaran Registradores departamentales tendiendo en cuenta que
todas las autoridades electorales a nivel nacional ostentan la denomina-
cion de Registrador, menos los departamentales que se denominan en la
actualidad delegados, situaciéon que no se Justlﬁca 51endo que cumplen
similares funciones.

En el literal f) del articulo 7° del proyecto, se cambia €l nombre de
Registradores Auxiliares que en la actualidad contempla el Decreto 2241
de 1986, por el de Registradores Especiales del Estado Civil de Santa Fe
de Bogota, puesto que la poblacién del Distrito Capital proyectada al afio
1997 en 7.000.000 de habitantes y que al dividirlo por las 20 localidades,
arroja una cifra superior a 300.000 habitantes.

En el articulo 9° del proyecto se cambia la denominacién de cédulas
vigentes como lo trae €l Decreto 2241 de 1986 para efectos de clasificar
los cargos. -de Reglstrador por el de, nume10 de habltantes para. evxtar el
traslado de los mismos a 6tros sitis o localidades en época electoral

. Fundamento Constltuclonal SRR

Este proyecto tiene fundamento en el articulo 26 de:la Consfltucwn
Politica que estableee la libertad de-escoger profesion u oficio y el
mandato que le imprime la Constitucion a la ley para exigir titulos de
idoneidad, indispensables para acreditar la preparaci()n académica y
cientifica tanto en la relacion con la profeswn en si misma como en lo

relativo a sus especialidades.

Dejamos a disposicion de la honorable Camara de Representantes el
presente proyecto de ley, con la seguridad que la iniciativa tendrd un

juicioso debate para convertirse en ley de la Republica.

Con las anteriores consideraciones solicitamos: Dése segundo debate
al proyecto de ley nimero 120 de 1997 Camara, por la cual se reglamenta
el ejercicio de la profesion de Registrador del Estado Civil y se dictan
otras disposiciones.

Martha Luna Morales, Emma Peldez Ferndndez, Mauro Antonio

Tapias, Jorge Humberto Mantilla, Alfonso Lopez Cossio, Carlos Herndn
Barragan L., Representantes a la Cdmara. -

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
*Autorizamos el presente informe.
El Pre&dente,‘ o

. o Ernesto Mesa Arango. .
El Secretario General, '
' Fernel Enrique Diaz Qiiintero.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 151 DE 1997 CAMARA, 17 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Protocolo para la proteccion del
Pacifico'sudeste contra la contaminacion radiactiva, firmado en Paipa,
Colombia, alos veintitin (21) dias del mes de septiembre de mil novecien-
tos ochenta y nueve (1989) y presentado por la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores, Maria Emma Mejia Vélez.

Paises comprometldos Panama, Colombia, Ecuador, Peru y
Chile. -

Sefiores Representantes:

Por encargo que me hiciera la Mesa directiva de la Comision Segunda
y deacuerdo alo establecido en los articulos 150 numeral 16; 189 numeral
2y 224 de la Constitucion Politica, se rinde ponencia para primer debate
al proyecto en mencion para su tramite legal y reglamentarlo en esta
honorable Corporacién: v

EXPOSICION BE MOTIVOS |

- Se ha hecho un lugar comiin los desequilibrios ecoldgicos que afectan
laaldea global. Lasnaciones desarrolladas y algunas en vias de‘desarrollo
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han estado utilizando.el-.poder:de: la-energia atémica, en forma tanto
positiva como negativa, sin tener hoy en dia una respuesta clara y segura
de qué hacer con los desechos y sustancias radiactivas. Ya desde la

conferencia de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar celebrada

en Ginebra en 1958 se considerd urgente todos estos problemas; sin
embargo, después de cuatro décadas de esta conferencia, no se han
resuelto los problemas del manejo de los radiactivos, sino peor aun, se han
incrementado, principalmente, por la proliferacion del mercado clandes-
tino de estos residuos. :

Las potencias, al tener una legislacion ecoldégica severa dentro de
las fronteras, han conllevado a las industrias que utilizan esta energia
a transferir el problema a las naciones con poca o nula legislacion al

respecto. Es sabido que algunas regiones deprimidas, por la necesidad

de obtener divisas, han tratado de manejar residuos radiactivos proce-

dentes de otros paises sin medir las consecuencias del mismo, pensan-

do que el mar y su subsuelo pueden ser el cementerio de esas
sustancias peligrosas. - '

Por todo éllo’los' paisésfirinantes, conscientes ‘de la necesidad de
presérvar y proteger’ €l dréa maritima del Pacifico sudesté contra la
contaminacidn radiactiva, suscribieron un protocolo por medio del cual
acuerdan prohibir todo vertimiento de desechos y sustancias radiactivas

en el mar y o en lecho de este, asi como prohibir también, todo enterra-.

miento de dichos desechos y sustancias en el subsuelo marino.

~ Por lo anterior, este tratado pretende unir esfuerzos legislativos de

todos los paises de la cuenca del Pacifico suramericano, incluyendo a
Panama para enfrentar la amenaza radiactiva que pende sobre nuestra
franja del mary subsuelo de este lado del mundo. El ambito de aplicacion

-de dicho convenio seria el area maritima del Pacifico sudeste dentro de la .

zona de soberania y jurisdiccion hasta las 200 millas de las partes

contratantes, y toda la plataforma continental cuando esta sea extendida

por dichas partes mas alla de la jurisdiccion seiialada.
Importancia del Tratado

Los paises de la cuenca del Pacifico sudeste, que han suscrito el
presente tratado, han querido ponerse a la altura de las legislaciones
internacionales para protegerse de las organizaciones oficiales y clan-
destinas que manejan estos peligrosos materiales. Igualmente, se busca
estimular una organizacion de mayor jerarquia que entre a prescribir-y
penalizar en forma efectiva tales actividades, para cuyo control y preven-
cién poco podran hacer, .independientemente, estas cinco naciones,
incluso en el Ambito geografico de aplicaciondel convenio. Es importante
resaltar que son gigantescos los intereses econdmicos que se encuentran
en juego, pero mucho mas peligroso lo que la humanidad esté arriesgan-
do, por su afan de poder y el dinero.

Glosario del documento

Desechos y Sustancias Radiactivas: Todo resultado del proceso de
manipulacién de la energia secreta depositada en el 4tomo. Estos dese-
chos 'se generan al desintegrar el nucleo del atomo para cualquier
objetivo: bélico, cientifico, y/o humanitario.

Vertimiento: Toda evacuacion o inmersion deliberada en el mar de
desechos y sustancias radiactivas, efectuadas desde buques, aeronaves,
plataformas o cualquier tipo de construccién en el mar.

Enterramiento: Todo lo que significaenterrar o colocar enel subsuelo
todos los desechos y sustancias radiactivas. Cabe sefialar que el subsuelo
" del maresun espa‘cio que se debe preservar de estas vulgares actividades
_contaminantes, asi sea un lugar que no esté permanentemente expuesto al

0jo humano. -

Por lo antes expuesto, me perm1to proponer alos honorables Repre—_

sentantes:

Aprobar para segundo debate del Proyecto de ley nimero 151 de 1997

Cémara y 17 de 1997 Senado, por medio de la cual se aprueba el

protocolo para proteccion del Pacifico sudeste contra la contaminacion .

radiactiva. _ A o o
Cordialmente, Lo emagtt e

- Adolfo-Bula Rodriguez,

Represetante a la Camara.

. CAMARA DE'REPRESENTANTES n
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., 9 de junio de 1998
Autorizamos el preseﬁte informe.

“El Presidente, ,
‘ José Maya Garcia.

PONENCIA PARA SEGUNDC DEBATE AL PROYECTO
DELEY NUMERO 025 DE 1997 SENADOQO, 171 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueban los Estatutos de la Organizacion

Iberoamericana de Seguridad Social, adoptados por el XI Congreso

Iberoamericano de Seguridad Social, celebrade en Punta del Este, Uru-

guay, del swte (7) al-ocho (8) de diciembre de mil novecientos noventa
y cinco (1995)

Autor: Gobierno Nacional
Ponente: Honorable Representante César Augiusto Daza Qrcasita,

‘Comision Segunda.

-Santa Fe de Bogota, D. C junio 1998 }

Ponencia para segundo debate del Proyecto de ley numero 25.de 1997
Senado y 171 de 1997 Camara, por medio de la cual se aprueban los
Estatutos de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social; adop-
tados por el XI Congreso la Organizacidn Iberoamericana de Seguridad
Social, celebrado en Punta del Este, Uruguay del 7 al 8 de diciembre de
1995, de los cuales me permito rendir ponencia favorable ajustandonos
a las disposiciones normativas contenidas en el reglamento del Congreso
en materia de Procedimiento Legislativo. Aprovecho la oportunidad para
agradecer al Presidente de la Comisién Segunda el honor de haberme
concedido la autoria de la ponencia que presento ante la plenaria de la
honorable Camara de Representantes para estudio y decisidn final en
segundo debate.

" 1. Contenido del Proyecto

El proyecto de referencia esta constituido por dos articulos en el que
el primero solicita la aprobacidn; el segundo obliga al pais a partir de la
fecha en que se perfeccmne el vinculo internacional respecto al de los
mismos.

2. Antecedentes

La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social es.fruto de
previas reuniones de los paises iberoamericanos quienes han pretendido
establecer un criterio unificado acerca del concepto de la Segurldad
Social.

Enel afio de 1954 se reunio en la cmdad de Limael Segundo Congreso
Iberoamericano de Seguridad Social. Alli se constituyo la Organizacién
Iberoamericana y se adoptaron sus primeros estatutos.

Colombia es miembro de pleno derecho de esa organizacién, segin se
expresaen el acta constitutiva de fecha 25 de octubre de 1954, en el marco
del citado Congreso reunido en la ciudad de Lima.

Segun los estatutos de la Organizacién el objetivo fundamental es la
promocién del bienestar de la poblacion de los paises iberoamericanos.
Para tales fines se constituye como un organismo internacional técnico y
especializado, que busca la integracion de todos los paises miembros para

- satisfacer las necesidades en materia de Seguridad Social.

Es de importancia singular la aprobacion de esta iniciativa guberna-
mental por el concepto moderno de la globahzac10n de los problemas y
la satisfaccion. :

Consideraciones de Ia Ponencia 4 A

El mundo moderno ha dirigido sus orientaciones tendientes a garan-
tizar y proteger la seguridad social como un derecho fundamental del
hombre. Por ello los Estados, dentro de sus programas prlorltarlos esta
la seguridad social.

Las distintas conferencias ausplcladas por los organlsmos internacio-' .

nales permiten nivelar los desequilibrios, atrasos en los paises iberoame-
ricanos en esa materia. Por tanto es de suma importancia que el Congreso
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de Colombia apruebé esta iniciativa-del Goebierno Nacional, porque con
ello se articula el cuerpo social de la Nacién a los programas inter-
estatales que beneficiaran las comunidades.

Por las anteriores consideraciones me permito presentar a la conside-
racion de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, ensesion
la siguiente. )

A Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 025 de 1997 Senado
y 171 de 1997 Camara, por medio de la cual se aprueban los estatutos de
la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social, adoptados por el
X1 Congreso Iberoamericano de Seguridad Social, celebrado en Puntadel
Este, Uruguay, del siete (7) al ocho (3) de diciembre de mil novecientos

‘noventa y cinco (1995), tal como fue aprobada en el Senado de la
Republica. :
César Augusto Daza Orcasita.

, CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogotd, D. C., 5 de junio de 1998 ’

Autorizamos el presente informe.

El Vlcepr651dente Comlslon Segunda,

Manuel Ramzro Velasquez Arroyave.
%k %k %k
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 28 DE 1996 SENADO, 174 CAMARA DE 1997

por medio de la cual se regula integramente la creacion, distribucion del

recaudo, competencias y demds disposiciones relativas a la estampilla

‘Pro-Universidad del Valle’, creada y modificada mediante la Ley 26 de

febrero 8 de 1990, el artzculo 10 de la Ley 122 de febrero 1 1 de 1994y
la Ley 206 de agosto 3 de 1995.

Santa Fe de Bogota, D. C. Junlo 9 de 1998
| Doctor
CARLOS ARDILA BALLESTEROS
Presidente
-Honorable Camara de Representantes
E.S.D.
Atendiendo la designacion que nos hiciera la Mesa Dlrectlva de la

Comisién Tercera la honorable Cadmara de Representantes, cumplimos

con el deber de someter a consideracion de la Plenaria de 1a honorable
Camara, la ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 28
Senado de 1996 y 174 Camara de 1997, por medio de la cual se regula
integramente la creacion, distribucion del recaudo, competencias y
demads disposiciones relativas a la estampilla ‘Pro-Universidad del
Valle’, creada y modificada mediante la ley 26 de febrero 8 de 1990, el
artzculo 10de la Ley 122 de febrero 11 de 1994y la Ley 206 de agosto
3 de 19935.

Hemos querido en esta ponencia tomar como base lo aprobado en
primer debate de la Comisién Tercera de la Camara, para con esto recoger
todas las normas vigentes en relacion con la estampilla Pro-Universidad
del Valle, con el fin de facilitar la aplicacion integral de las normas
vigentes. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hemos considerado conveniente transcribir los antecedentes o la-

resefia historicade las normas conrelacién alaestampilla, para una mayor
ilustracion de los honorables Representantes a la Camara.

LEY 26 DE 1990

Por medio de esta ley el legislador autoriz6 a la Asamblea del
departamento del Valle para que ordenara la emisién de la estampilla
“Pro-Universidad del Valle” hasta por la suma de veinte mil mlllones de
pesos y se distribuy6 asi:

—50% para inversion en la planta fisica, dotacién y compra de equipos,
~ requeridos y necesarios para desarrollar en la Universidad- del Valle

nuevas tecnologias. en las areas,.de’ biotecnologia, nuevos materiales,
microelectrénica, informatica, comunicaciones y robotica. -

— 40% para inversion en mantenimiento a ampliaciones de la actual
planta fisica, compra de materiales'y equipos de laboratorio, dotacion de
bibliotecas y para culminar y consolidar el siguiente 51stema regional de
la Universidad del Valle.

— 10% para la construccién de la nueva sede de la biblioteca departa—
mental del Valle.

El articulo 3°, por su parte, autoriz6 a la Asamblea del Valle para que
determinara las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referen-
tes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que
se realizardn en el departamento y en los municipios del mismo. Las
providencias que dictara la Asamblea en esta materia, debiari ponerse en
conocimiento del Gobierno Nacional, através del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

La ley faculto6 1gualmente a los Concejos municipales del departa-
mento del Valle, para que previa autorizacion de la Asamblea del
departamento hicieran obligatorio el uso dela estampllla y determiné-,
que la obligacion de adherir y/o anular la estampilla quedaria a cargo .
de los funcionarios departamentales y municipales que intervenganen,
los actos. RE . S

De otro lado, establecié expresam'ente que el recaudo total de la
estampilla se destinaria a los rubros arriba descritos y adicionalmente fijo
el porcentaje de la tarifa contemplada en el articulo 170 del Decreto 1222
de 1986, paradestinar parte de ellaa laFacultad de Ciencias Agropecuarias
de la Universidad Nacional, Seccional de Palmira (Valle).

Portltimo, laley asigné a la Contraloria General del departémento del
Valle del Caucay alas Contralorias Municipales, la vigenciay control del
recaudo e inversion de los fondos provenientes de la estampilla.

LEY 122 DE 19%4 |
Esta ley, expedida el 11 de febrero de 1994, autorizé la emisién de

la estampilla “La Universidad de Antioquia de cara al tercer siglo de

labor” extendiendo los beneficios de la ley en cuanto a la cuantia y
precios constantes a la estampllla “Pro-Universidad del Valle”, au-
mentando de esta manera la emision fijada por la Ley 26 de 1990 de
veinte mil millones de pesos ($20.000.000.00) a cien mil mlllones de
pesos ($100 000.000.000)

LEY 206 DE 1995

La Ley 206 de agosto 3 de 1995 (por medio de la cual se modifica el
articulo 1° de la Ley 26 de febrero 8 de 1990), modificé los porcentajes
de distribucién del producido de la estampilla “Pro-Universidad”, en el
siguiente sentido: -

— 40% para la inversion en la planta fisica, dotacién y compra de
equipos requeridos y necesarios para desarrollar en la Universidad del
Valle nuevas tecnologias en las areas de biotecnologia, nuevos materia-
les, microelectrénica, informatica, comunicaciones y robdética.

— 25% para inversion en mantenimiento, ampliaciones de la actual
planta fisica, compra de materiales y equipos de laboratorio, dotacién de
bibliotecas y para culminar y consolidar el Sistema Regional de la
Universidad del Valle. -

— 10% para atender el pasivo prestac1ona1 y los gastos a cargo de la
Universidad del Valle por concepto de pensione’ y cesantlas de sus
servidores publicos.

— 15% para invertir en la constitucion de tres Fondos Prestacionales
asi: .
5% con destino al Fondo Prestacional de investigacion.

5% con destino al Fondo Patrimonial para la investigacién de
desarrollo.

5% con destino a un Fondo Patrimonial para el fortalecimiento de los

. doctorados en Ciencias Basicas, Ciencias.Sociales y Humanas.

— 5% para la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad
Nacional Seccional Palmira (Valle) para atender gastos de inversion e
1nvest1ga01on cientifica y tecnolégica.
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—-5%-para-la Bibliotéca: Departaitiental’ del' Valle o para su centro
cultural adscrito.

. Dispuso igualmente, que esta nueva distribucién afectaria a los mon-
tos totales que por recaudo de la estampilla “Pro-Universidad del Valle”,
hubieran sido establecidos por la ley.

Asi mismo, derogd el paragrafo del articulo 6° de la Ley 26 de 1990,
que establectia la distribucién en la tarifa contemplada en el artlculo 170
del Decreto 1222 de 1986.

Teniendo en cuenta las observaciones hechas por el honorable
. Senador Juan Martin Caicedo Ferrer ponente de este proyecto de ley
en primer y segundo debate en el Senado y por nosotros en la
Comisién Tercera de la Camara, en el sentido de que es necesario
ampliar Jos beneficios de la estampilla a todo el territorio del Valle del

Cauca para que puedan ser aprovechados por el mayor nimero de
estudiantes, en especial donde existen otras universidades de carécter -

oficial como la Universidad Central del Valle con sede en Tulua,
solicité en su ponencia aumentar a doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.00),1a-emision, autorizada por.la Ley 122 del 11 de
febrero de 1994, lo que nos motivo a modificar en el primer debate los
literales d) y g) del articulo 1°, consideraciones estas que fueron
ampliamente acogidas en el seno de la Comision.

En los ultimos afios los compromisos a cargo de los departamen-
tos, acompafiados de los escasos recursos con l6s que cuentan, se les
ha dificultado destinar los recursos suficientes para apoyar a las
universidades departamentales y en particular las municipales; y al
momento de realizar la ley general del Presupuesto de la Nacion, no
se ha hecho justicia con centros docentes de cardcter municipal

como es el caso de la Universidad Central del Valle del Cauca con .

sede en Tulua UCEVA.

. Talcomo sehaexpresado enlaponenciade primer debatealaUCEVA
se le ha incluido un porcentaje del 10% en el recaudo de la estampilla,
logrando asi un mejor- aporte por estudiante afio y logrando que se
atiendan gastos de inversion que ésta universidad necesita.

La UCEVA tiene una zona de influencia de 18 municipios a saber:
Andalucia, Bolivar, Buga, Bugalagrande, Calima-Darién, Cerrito, Gine-
bra, Guacari, La Unio6n, La Victoria, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San
Pedro, Sevilla, Trujillo, Tuluéa y Zarzal; 6 sea un total de 18 municipios

y una poblacién estudiantil de 3147 alumnos a diciembre 31 de 1997
(anexo numero 2) distribuidos en 8 programas académicos acordes con

el desarrollo de la region en donde principalmente los estudlantes son de
estratos populares y clase media baja

- La falta de aportes ha hechd;que las matriculas se vuelvan onerosas
para lamayoria de los estud1antes razon por la cual consideramos que un
3% del recaudo aliviaria alos estudiantes de bajos recursos pertenecwn-
tes ala UCEVA.

El incremento del 5% al 7% obedece a planes tales como la construc-
cién del Centro Experimental de Recursos y Medio Ambiente “La
Iberia”, la construccidon del edificio de la facultad de medicina, la
ampliacion de redes para la sistematizacién de datos, etc.

Esperamos que haya quedado suficientemente ilustrado a la Plena-
ria de esta Corporacion el querer y sentir de las comunidades del
centro sur, centro y centro norte del Valle del Cauca, quienes esperan
que el Legislador amplie la cobertura del servicio de la Universidad
Central del Valle con sede en Tulud, para bien de la juventud
vallecaucana.

De conformidad con las anteriores consideraciones, con todo
respeto nos permitimos proponer a la Plenaria de la honorable Cdmara
de Representes: Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 28
Senado de 1996 y 174 Camara de 1997 por medio de la cual se regula
integramente la creacion, distribucion del recaudo, competencias y
demds disposiciones relativas a la estampilla ‘Pro-Universidad del
Valle’, creada y modificada mediante la Ley 26-de febrero 8 de 1990,
el artzculo 10 de la Ley 122 de febrero 11 de ]994y la Ley 206 de
agosto 3 de 1995.

ARTICULADO DEL PROYECTO:DE EEY NUMERO 28
SENADO DE 1996, 174 CAMARA DE 1997
por medio de la cual se regula integramente la creacion, distribucién del
recaudo, competencias y demds disposiciones relativas a la estampilla
‘Pro-Universidad del Valle’, creada y modificada mediante la Ley 26 de
febrero 8 de 1990, el artzculo 10dela Ley 122 de febrero 11 de 1994y
la Ley 206 de agosto 3 de 1995,

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del departamento del Valle del
Cauca para que ordene modificar la emisién de la estampilla “Pro-
Universidad del Valle”, cuyo producido se destinard de la siguiente
manera: r

a) 30% para inversion en planta fisica, mantenimiento y ampliaciones
de la misma, dotacion, compra de equipos y materiales requeridos y
necesarios para desarrollar en la Universidad del Valle actividades
académicas de investigacion, de extensién y administrativas, dotacion de
bibliotecas y para el Sistema de Regionalizaci‘én deila Universidad del
Valle.

El Consejo Supenor de la- Umvermdad del Valle reglamentara y
determinaré la forma de distribucion porcentual en las Sedes Regionales,
para la utilizacién en las actividades antes indicadas.

\_r EEY

El porcentaje que el Consejo Superior fije para el Sistema de.
regionalizacion, forma parte de los recaudos. efectuados en cada uno de
los municipios y se destinard a la inversién y funcionamiento de la
respectiva Sede Regional;

b) 20% para la constitucion de cuatro Fondos Patrimoniales asi:
— 5% con destino al Fondo Patrimonial para la investigacién Bésica.

— 5% con destino- al FOI’]ldO Patrimonial para la investigacién de
Desarrollo. : :

— 5% con destino al Fondo Patrimonial para el fortalecimiento de los
doctorados en Ciencias Bésicas y Ciencias Sociales Humanas.

—5% con destino al Fondo Patrimonial inextinguible parael desarrollo
general de la universidad, a constituirse en la Fundacion General de
Apoyo a la Universidad del Valle.

¢) 15% para atender el pasivo prestacional y los gastos a.cargo de la
Universidad del Valle por concepto de Pensmnes .y Cesantias de sus
servidores publicos; . 0

- d) 15% para otorgar subsuilos a las matriculas de estudiantes de bajos
recursos pertenecientes a la Sede Central y a las Sedes regionales, segiin
reglamentacion:que para tal efecto ‘expida el Consejo Superior de la
Universidad; :

- €) 5% para la facultad de Clen01as Agropecuarias de la Universidad
Nacjonal Seccional Palmira, para atender gastos de inversién e investiga-
cién cientifica y tecnoldgica;

f) 5% para la Biblioteca Departamental del Valle o para su Centro
Cultural adscrito;

g) 10% para la Universidad Central del Valle del Cauca con sede en
Tulud y seccionales distribuidos asi.

— 7% para atender gastos de inversién sometidos a consideracion del
Consejo Directivo de la Universidad.

— 3% para otorgar subsidios a las matriculas de estudiantes de bajos

recursos econémicos pertenecientes a la Sede Central, segtin reglamen-
tacion que para tal efecto expida el Consejo Directivo de la Universidad.

Paragrafo. El porcentaje estipulado en los literales e), f) y g) del
presente articulo, deberd ser girado por mensualidades en proporcién al
recaudo efectivo, ~

Articulo 2°. La emision de la estampilla de que trata la presente ley,
serd hasta por la suma de doscientos mil “millones de pesos
($200.000.000.000), en valores presentes del afio 1998.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Valle del
Cauca, para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas
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asuntos referentes.ak J.lSO iobligatorio-de:la; estampllla en las actividades y
- operaciones que se deben realizaren el'departamento y en sus municipios.

Las ordenanzas que expida la Asamblea del departamento del Valle del
Cauca, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran ilevadas a
conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Articulo 4°. La obligacién de adherlr y anular la estampilla a que se
refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los respectivos actos.

Articulo 5° Lavigenciay control del recaudo e inversidnde los fondos
provenientes del cumplimiento de la presente ley estara a cargo de la
Contraloria General del departamento del Valle del Cauca y de las
Contralorias municipales.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pubhcac1on

~y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial a la
Ley 26 de 1990, el articulo 10 de la Ley 122de 1994 ylaLey 206 de 1995.

Del sefior Pre51dente B S o

Emiliavio Holguin Holgum José Arlen Carva]al Murtllo Fernando
Tello Dorronsoro, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMI}SION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
* Asuntos Econémicos

~ Santa Fe de Bogota, D. C., 9 de junio de 1998. En la fecha se recibi6
en esta Secretaria eén 8 folios utiles la ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 28 Senado de 1996 y 174 Camara de 1997, por
medio dé la cual se regula integramente la creacion, distribucion del
- recaudo, competencias y demds disposiciones relativas a la estampilla
‘Pro-Universidad del Valle’. Creaday modificada mediante la Ley 26 de
febrero 8 de 1990, el articulo 10 de la Ley 122 de febrero 11 de 1994y
la Ley 206 de agosto 3 de 1995, y pasa ala Secretaria General de Camara
para su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 1996
SENADO, 174 DE 1997 CAMARA

Aprobado en primer debate por la Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente de la Cimara de Representantes en sesion del dia 20
de mayo de 1998, por medio de la cual se regula integramente la
creacién, distribucion del recaudo, competencias y demds disposiciones
relativas a la estampilla ‘Pro-Universidad del Valle’. Creada y modifi-
cada mediante la Ley 26 de febrero 8 de 1990, el articulo 10dela Ley 122

de febrero 11 de 1994 y la Ley 206 de agosto 3 de 1995.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del departamento del Valle del

Cauca para que ordene modificar la emision de la estampilla Pro Univer-

sidad del Valle, cuyo producido se destinara de la siguiente manera:

a) 30% para inversion en planta fisica, mantenimiento y ampliaciones
de la misma, dotacién, compra de equipos y materiales requeridos y
necesarios para desarrollar en la Universidad del Valle actividades
académicas de investigacion, de extension y administrativas, dotacién de
bibliotecas y para el Sistema de Reglonahzamon de la Universidad del
Valle. -

El Consejo Sliperior de la Universidad del Valle 'feg_larrientaré y
determinard la forma de distribucidn porcentual en las Sedes Regionales,
para la utilizacién en las actividades antes indicadas.

El porcentaje que el Consejo Superior fije para el Sistema de
Regionalizacién forma parte de los recaudos efectuados en cada uno de
los muinicipios y se destinara a la inversién y el funcwnamlento de la
respectiva Sede Regional;”

b) 20% para la constitucién de cuatro Fondos Patrimoniales asi:
— 5% con destino al Fondo Patrimonial para la investigé}cién bésica.

— 5% con destmo al.-Fondo-Rafrimenial- para la; 1nvest1ga010n de
desarrollo.

— 5% con destino al Fondo Patrimonial para el fortalecimiento de los
doctorados en Ciencias bdsicas y Ciencias Sociales Humanas

—5% con destino al Fondo Patrimonial inextinguible para el desarrollo
general de launiversidad, aconstituirse enla Fundacién General de apoyo
a la universidad del Valle;

¢) 15% para atender el pasivo prestacional y los gastos a cargo de la
Universidad del Valle por concepto de pensiones y cesantias de sus
servidores publicos; .

d) 15% para otorgar subsidios a las matriculas de estudiantes de bajos
recursos pertenecientes a la Sede Central y a las Sedes Regionales, segin
reglamentacion que para tal efecto expida el Consejo Superior de la
Universidad; :

e) 5% para la facultad de Ciencias Agropecuarlas de la Universidad
Nacional, Séccional Palmira, para atender gastos de inversion e investi-
gacion cientifica y tecnolégica; etin bt L -

f) 5% para la Blbhoteca departamental del Valle 0 para su Centrof A
Cultural adscrito;

g) 10% para la Universidad Central del Valle del Cauca con sede en‘
Tulua y seccionales distribuidos asi:

— 7% para atender gastos de inversién sometidos a consideracion del
Consejo Directivo de la Universidad.

— 3% para otorgar subsidios a las matriculas de estudiantes de bajos
recursos econdmicos pertenecientes a la Sede Central, segin reglamen-
tacion que para tal efecto expida el Consejo Directivo de la Universidad.

Paragrafo. El porcentaje estipulado en los literales e, f'y g del presente
articulo, debera ser girado por mensualidades en proporcion al recaudo
efectivo. A

Articulo 2°. La emision de la estampilla de que trata la presente ley,

serd hasta por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000), en valores presentes del afio 1998.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Valle del
Cauca, para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas

- asuntos referentes al-uso obligatorio de la estampilla en las actividades y

operaciones que se deben realizar en el departamento y en sus municipios.
Las ordenanzas que expida la Asamblea del departamento del Valle del
Cauca, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serdn llevadas a -
conocimiento del Gobierno Nacional,atravésdel Mmlsterlo de Haaenda
y Crédito Publico.

Articulo 4°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se
refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan-en los respectivos actos.

Articulo 5°. La vigenciay control del recaudo e inversion de los fondos
provenientes del cumplimiento de la presente ley estard a cargo de la
Contraloria General del departamento del Valle del Cauca y de las
Contralorias municipales.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley
26 de 1990, el articulo 10 de la Ley 122 de 1994 y la Ley 206 de 1995.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ASUNTOS ECONOMICOS

Santa Fe de Bogotd, D. C., veinte (20) de mayo de mil novecientos
noventa y ocho (1998). En sesion de la fecha se hizo la presentacion de

+ laPonencia favorable para Primer Debate al Proyecto de Ley namero 28

De 1996 Senado, 174 De. 1997 Camara por medio de la cual se regula
integramente ‘la creacion, distribucion del recaudo, competencias y
demds disposiciones relativas a la estampilla “Pro-Universidad del
Valle”. Creaday modificada mediante la Ley 26 de febrero 8 de 1990, el
articulo 10 de la Ley 122 de febrero 11 de 1994y la Ley 206 de agosto
3 de 1995. Una vez aprobada la proposicion con que termina el informe,
la Presidencia sometio a consideracion el articulado del proyecto el cual
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es. aprobado poi unanimidad. Acte seguido-la‘Presidencia sometié a
consideracion el titulo del proyecto el cual es aprobado La Comision de
esta forma declaré aprobado en su primer debate este proyecto de ley. La
Presidencia designé como ponentes para segundo debate alos honorables
Representantes: Emiliano Holguin Holguin, J o0sé Arlen Carvajal Murillo
y Fernando Tello Dorronsoro.

Emiliano Holguin Holguzn, Fernando Tello Dorronsoro, José Arlén
Carvajal Murillo,

Pqnentes.
El Secretario,
Hermdn Ramirez Rosales.
£ % %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 177 DE 1997 CAMARA, 31 DE 1997
SENADO

po; medio de la cugl se aprueba.el ‘Convenio entre la Republzca de
Colombia y-la Republica'del Peri sobre Asistencia Judicial en materia

Penal’, suscrito en ciudad de Lima, a los doce (12) dias del mes de julio -

de mil hovecientos ochentay cuatro (1 984) y presentados conla Ministra
de Relaciones Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélezy la Ministra
de Justicia y del Derecho, Doctora Almabeatriz Rengifo Lopez.

Paises comprometidos: Per y Colombia.
Sefiores Representantes: -

Por encargo que me hicierala Mesa Directiva de la Comision Segunda
ydeacuerdo alo establecido en losarticulos 150 numeral 16, 189 numeral
2y 224 de la Constitucién Politica, se rinde ponencia para primer debate
del proyecto en mencién para su tramite legal y reglamentario en esta
honorable Corporacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La voluntad expresa del constifuyente de 1991 propungna por la
apertura de Colombia a las nuevas tendencias del Derecho Internacional.
Por esta razon, la globalizacién también deber4 ser interpretada como la
evidente interdependencia entre los paises para ventilar sus convergen-
cias y principalmente sus divergencias. Asi desde las actividades comer-
ciales, cientificas, tecnolégicas, culturales y hasta las judiciales, resultan
ser de suma importancia en un mundo interconectado. En este sentido es
que el tema de la colaboracion sobre asistencia judicial en materia penal
deberia ser considerado, maxime entre dos Estados hermanos que com-
parten una importante frontera comun. :

La lucha contra la delincuencia y la corrupcmn requiere del concurso
global de los Estados. Por ello, considerando los lazos de amistad y
cooperacion que han unido a Pert1 y Colombia como paises vecinos, este
convenio viene a hacerle frente al incremento de la actividad delictivaque
se ha venido dando en sus zonas fronterizas.

Es importante resaltar, que se entendera como “zona fronteriza” para
la Republica de Colombia, las siguientes circunscripciones municipales
y corregimientos; Leticia y Puerto Narifio (Amazonas); Puerto Legizamo
(Putumayo) y los corregimientos de Atacuri, El Encanto y Arica. A suvez
para la Republica de Pert se entendera el Distrito del Putumayo, Provin-
ciade Maynas y del departamento de Loreto. Dicha zona fronteriza regird
« solo para los efectos previstos en el presente convenio y sera susceptible
de ampliacion segun voluntad de las partes.

Actualmente entre las autoridades judiciales de Colombia y Pera.

existen intercambios probatorios a través de dos vias:
1. Por vias Diplomaticas, mediante exhorto y cartas rogatorias.

2. Mediante la aplicacién de instrumentos establecidos en la“Conven- ,

ci6n de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de los estupefacientes
y sustancias sicotrépicas” suscrita en Viena en 1988, aprobada mediante
la Ley 67 de 1993 y ratificada el 10 de junio de 1994.

Sin embargo, este Convenio de Cooperacion Internacional a los
Estados comprometidos un canal de comunicacion preciso y agil;

que permite-adelantar acciones conjuntas deicontrol y represion del
delito en una forma répida en la zona establecida en el presente
acuerdo. Por supuesto en lo anterior enmarcado en los principios del
Derecho Internacional; respeto a la Soberania, a la no intervencién
y la,autonomia de los Estados, asi como la proteccion de los
Derechos Fundamentales y las garantlas procesales de todas las
personas.

Importancia del tratado

Perty Colombia se comprometen a prestarse la mas amplia asistencia
en el desarrollo de procedimientos judiciales penales en las zonas de
fronteras. Asi mismo a brindarse la mayor colaboracién en materia de
expulsion, deportacién y entrega de nacionales hacia la parte requirente
de acuerdo con lo establecido enel reglmen de extranjeria vigente en cada
Estado.

En suma la importancia de este convenio es que posibilita crear un
clima de confianza que nos permita avanzar hacia mayores logros en
1ntegra01on de nuestros pueblos. :

. e
Estructura del convenio h

Este instrumiento consta de un preambulo, enel cual se consagran los
principios que orientan este convenio; de cuatro titulos y veinticuatro
articulos que de manera detallada establecen los diferentes elementos de
cooperacion que los Estados firmantes se prestaran, -al igual que los
requisitos y modalidades.

A continuacién permitanme leer algunos titulos del convenio que
consideramos de importancia:

. Obligaciones de la asistencia

Se establece el compromiso de otorgarse asistenciaen larealizacion de
investigaciones y procedimientos judiciales respecto a toda clase de
hechos punibles, incluida la asistencia en la frontera. Respecto a la

_entrega de los fugitivos de la justicia de una parte, refugiados en la zona

fronteriza de la otra, se establece que se efectuard la deportacion o
expulsién del territorio de dicha parte y la entrega a las autoridades de la
Parte Requirente, ajustado a lo establecido por el Régimen de Extranjeria

- vigente encada Estado.

Denegacion de la asistencia

Las Partes han manifestado su voluntad de cooperar mutuamente en la
lucha contra la delincuencia. No obstante es de resaltar que la‘asistencia
es potestativa de las partes, por lo que pueden rechazar una solicitud,
decision que debe ser motivada e 1nformada a la parte Requlrente en
forma escrita y oportuna. -

Asistencia en procedimientos de decomisos y otros

Contempla la posibilidad de que una parte, previa comunicacion a
la Autoridad Central de la otra, pueda ejecutar las medidas judiciales
a que haya lugar sobre bienes vinculados a la comisién de un ilicito,
siempre y cuando dicha parte tenga jurisdiccion para conocer el hecho
en cuestion.

Procedimientos y gastos

La descripcién taxativa de todas y cada uno de los requisitos y
documentos que soportardn una solicitud de asistencia, asi.como la
referencia especifica que se hace a la naturaleza de la misma, hacen que
la practica de pruebas, notificaciones, ejecucion de medidas cautelares o
definitivas, se cifia, en el caso colombiano, a las reglas de procedimiento
que se establecen en nuestro codigo.

Las partes se comprometen a asumir los gastos que realmente les
corresponden, evitando que la cooperacion se vuelva demasiado onerosa
para la Parte que la ofrece, definiendo tales gastos en ordmarlos y
extraordinarios.

Interpretacion, ratificacion y vigencia -

Elconvenio se ajusta a las practicas y normas del Derecho Internacio-
nal consagrado en la Convencion de Viena sobre el derecho de los
Tratados.
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Por talirazon, mespermifo-propener a:los honorables Representantes:
Aprobar para segundo debate el Proyecto de ley 177 de 1997 Camara

y 31 de 1997 Senado, por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio entre -

la Republica de Colombia y la Repiblica del Peril sobre Asistencia
 Judicial en materia Penal’. .

Cordialmente, :
Adolfo Antonio Bula Rdmirez,
Representante a la Cadmara.
"CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., 9 de junio de 1998
Autorizamos el presente informe.
El Presidente Comision Segunda,
: José Maya Garcia.
¥k ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE Y ['i‘EXTO

DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 45
»*DE 1997 SENADO, 179 DE 1997 CAMARA

. por miedio de la cual se reglamenta la profesion de Tecndlogo
en Regencia dé'Farmacia y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Mauricio Zuluaga Ruiz.
Ponente: Yaneth Sudrez Caballero.
Santa Fe de Bogota, mayo 1998.

Encargada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima Constltucm-
nal Permanente de la. Camara de Representantes, rindo informe 'de
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimero 45 de 1997
Senado, 179 de 1997 Cémara, cuyo autor es el honorable Senador
Mauricio Zuluaga Ruiz y ponente en su tramite en el Senado el honorable
Senador Pedro Jiménez Salazar, procedo a cumplir con mi obligacién de
conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso.

1. Antecedentes

El proyecto que nos ocupa, fue presentado ante el Senado de la
Reptiblica por el honorable Senador Mauricio Zuluaga Ortiz quien ha
estado interesado en que el Estado mediante una ley reglamente la
profesion de Tecndlogo en Regencia de Farmacia. E1 honorable Senador

Pedro Jiménez Salazar fue su ponente siendo aprobada en Comisién el 30

de septiembre de 1997 y en Sesién Plenaria del Senado del 16 de
diciembre de 1997.

La carrera de Regencia de Farmacia fue instituida en la Facultad de
Quimica Farmacéutica de la Universidad de Antioquia, en junio de 1967
y reconocida por el Ministerio de Educacion en julio de 1970. El
programa ha funcionado ininterrumpidamente desde 1967.

Actualmente este programa se ofrece ademds en la Universidad
Industrial de Santander, en la Fundacion Universitaria del Norte
Antioquefio, en la Corporacion Tecnologica de Bogota y en el segundo
semestre de 1995 se inicié en la Universidad de Cérdoba y en la
Universidad Tecnologica de Tunja.

(Articulo 6°); se crea el Consejo Nacional de la profesion (articulo 7°);
se sefiala cuando se ejerce legalmente la profesidn (articulo 8°); se
establece la equivalencia de titulos (articulo 9°); se aclara el marco
normativo de los establecimientos distribuidores minoristas -(articulo
10); se establece la vigencia de la ley (articulo 11).

I11. Modiﬁcaciones

Sin pretender variar la esencia del contenido de las disposiciones
preceptuadas en el proyecto de ley esta ponencia suprime en los literales
a), b), y c¢) del articulo 3° la expresidon “Salvo que la responsabilidad se
encuentre centralizada en un Quimico Farmacéutico” adicionandose al
final de este articulo un pardgrafo que permite mayor claridad al proyecto.
Igualmente se modifica el literal &) de este articulo y se dispone que los

Tecnoélogos en Regencia de Farmacia puedan tener bajo su direccion

establecimientos distribuidores minoristas de las instituciones que inte-

granel sistemade Segundad Social. (En élliteralc)se 1ncluye “Preparados

‘Magistrales” diferenciacion sustancial paraesta profesion. Enel literal d) -

se incluye “de la salud” para aclarar a qué insumos se hace referencia. El
literal f) se amplia y se precisa la necesidad de vincular Tecnélogos en
Regencia de Farmacia en los entes territoriales para el cumplimiento de
las funciones de inspeccion, vigilancia y control de los establecimientos
minoristas y_mayoristas. En el articulo 7° se precisa quiénes deben
integrar el Consejo Nacional de Tecnélogos en Regencia de Farmacia. El

" articulo 10 se modifica en el sentido de que los Regentes de Farmacia

puedan atender la direccion de establecimientos farmacéuticos conside-
rados droguerias.

En mérito a las consideraciones expuestas en la presente ponencia me
permito presentar ante la plenaria de la honorable Cémara de Represen-
tantes la SIgulente

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero 45 de 1997 Senado y

179 de 1997 Cémara, por la cual se reglamenta la profesion de Tecndlogo

.en Regencia de Farmacia y se dictan otras dzsposzczones con las

modificaciones y adlclones en la present¢ ponen la.v“_ AR o
Atentamente PR
 Janeth Sudrez Cabdl[éfb:

Rep}reAsenta_nte‘ a la Camara.

- TEXTO DEFINITIVO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 1997
SENADQ, 179 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la profesion de Tecndlogo
en Regencia de Farmacia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la
profesion de Tecnologo en Regencia de Farmacia, perteneciente al area
de la salud, con el fin de asegurar que su ejercicio se desarrolle conforme
a los postulados del Sistema Integral de Seguridad Social en salud, a los
reglamentos que expidan las autoridades puiblicas, alos principios €ticos,
teniendo en cuenta que con ello contribuye al mejoramiento de la salud
individual y colectiva.

Articulo 2°. Campo del ejercicio profesional. El Tecnologo en Regen--
cia de Farmacia es un profesional universitario, perteneciente al area de
la salud, cuya formacién lo capacita para desarrollar tareas de apoyo y
colaboracion en la prestacion del servicio farmacéutico y én la gestién )
administrativa de los establecimientos distribuidores mayoristas y mino-
ristas, conforme se establece en la presente ley, y en los reglamentos que

dicte el Gobierno Nacional.

En consecuencia podra gjercer como- Tecnologo en-Regencia de
Farmacia:

a) Quienes obtengan el titulo de Tecndlogo en Regencia de Farmacia
o su equivalente de conformidad con lo prev1sto en el artlculo 9° de la
presente ley;

b) Los nacionales o extranjeros que obtengan el titulo de Tecnoélo-
goen Regen01a de Farmacia o su equivalente de conformidad con los
convenios sobre equivalencia de titulos en los respectivos tratados o
convenios.

Articulo 3°. Actividades del Tecnologo en Regencia de Farmacia. El
Tecndlogo en Regencia de Farmacia podra desempeiiar las siguientes
actividades de caracter técnico:

a) Dirigir los establecimientos distribuidores minoristas de las institu-
ciones que integran el Sistema de Seguridad Social en Salud, que ofrezcan
la distribucion y dispensacion de los medicamentos y demas insumos de
la salud en el primer nivel de atencidén o baja complejidad, bien sea
ambulatoria u hospitalaria;

_b) Dirigir el servicio farmacéutico de instituciones prestadoras de
servicios de salud de baja complejidad o que se encuentren en el primer
nivel de atencion, bien sea ambulatoria u hospitalaria;

¢) Dirigir establecimientos farmacéuticos distribuidores mayorlstas
de productos alopéticos, homeopatlcos veterinarios, preparaciones far-
macéuticas con base en recursos naturales, cosméticos, preparados ma-
gistrales e insumos para la salud; |
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d) Dar -apoyo, bajo la d1recc10n del quimico: farmaceutlco al
desarrollo de las actividades basicas del sistéma de suministro de
medicamentos y demds insumos de la salud orientados a la produccién
en las instituciones prestadoras de servicios de'salud de segundo y
tercer nivel,

e) Colaborar, bajo la direccién del Quimico Farmacéutico, en el
desarrollo de las actividades bésicas de la prestacion del serv1c10 farma-
céutico de alta y mediana complejidad; -

-f) Las entes territoriales que tienen a su cargo las funciones de
inspeccién y vigilancia de los establecimientos farmacéuticos distribui-
dores mayoristas y minoristas, desarrollaran dichas act1v1dades con
personal que ostente el titulo de Regente de Farmacia;

g) Partlclpar en actividades de mercadeo y venta de productos farma-

céuticos.

Paragrafo. El Tecnologo en Regencia de Farmacia podra desempefiar
cualquiera de las actividades enunciadas en los literales a), b) y ¢) del

presente. articulo, salvo, aquellos -casos en que la responsabilidad se

: encuentre atrlbulda aun QUImICO Farmaceutlco de conformldad con la

ley : :
Articulo 4°. Docencia. El Tecndlogo en Regencia de Farma01a podra
ejercer actividades docentes y de capacitacion formal y no formal, en el
campo de su especialidad, asi como en las labores - orlentadas ala
promocion y uso racional de los medicamentos.

Articulo 5°. Requisitos para el ejercicio profeszonal Para ejercer la
profesion de Tecndlogo en Regencia de Farma01a se deberan cumphr los
siguientes requisitos: -

a) Presentar titulo. de Tecn(')logo‘en Regencia de Farmacia, debida-
mente expedido por una institucion de educac1on superior, de conformi-
dad con la ley; .

b) Estar registrado en el Consejo Nacional de Tecnélogos en Regencia
de Farmacia o en la institucién que haga sus veces;

¢) No estar sancionado por la autoridad piiblica competente.

Articulo 6°. Vigilancia y control. La vigilancia y control del ejercicio
de laprofesiéon de Tecndlogo en Regencia de Farmacia, le corresponde al
Ministerio de Salud.

Articulo 7°. Consejo Nacional de Tecnélogos en Regencia de Farma-
cia. Créase el Consejo Nacional de Tecnélogos en Regencia de Farmacia,
como organismo consultivo del Ministerio de Salud, en materia directa-
mente relacionada con.la Regencia de Farmacia, que estara apoyada por
la organizacion que determine el Gobierno Nacional.

El Consejo Nacional que se crea en el presente art1culo estard .

encargado del registro nacional de los Tecnologos en -Regencia de
Farmacia, cuya-inscripcidn serd requisito indispensable para el ejer-
cicio profesional y estara conformado de la siguiente manera: Un
delegado del Ministerio-de Salud, un delegado del Ministerio de
Educacion, un delegado de lds Asociaciones de Tecnologo en Regen-
cia de Farmacia. -

_Articulo 8°. Ejercicio ilegal. Ejercen ilegalmente la profesion de

Tecnodlogo en Regencia de Farmacia las personas que sin estar habilitadas .

legalmente la ejerzan y quienes estando habilitadas para ejercerla se
asocian con las personas que la ejerzan ilegalmente.

Articulo 9°. Equivalencia de titulos. Los titulos de Tecndlogo en
Regencia de Farmacia, equivalen alos titulos de Regente de Farmacia
-y Técnico Superior en Regencia de Farmacia expedidos por institucio-
nes de educacion superior debidamente reconocidas en los términos
de ley. '

Articulo 10. De los establecimientos distribuidores minoristas. Los

establecimientos farmacéuticos minoristas clasificados como drogue-
rias, continuaran sujetos a las reglamentaciones vigentes sobre la materia,
sin perjuicio de que los Tecnélogos en Regencia-de Farmacia puedan
asumir la direccion de dichos establec¢imientos.

Articulo 11. Vigencid La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién, y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 108 DE 1997 SENADO Y 188 DE 1997
CAMARA

por medzo de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los setenta

'y cinco afios de la reconstruccion del municipio de Cumbal en el

departamento de Narifio y se ordena la realizacion de unas obras.

En cumplimiento de lo encomendado por la Presidencia de la Comi-
si6n Il de la honorable Camara de Representantes, presentamos ponencia
para segundo debate al proyecto de ley enunciado, el cual fue aprobado
en el Senado de laRepublica con ponencia del honorable Senador Ignacio
CruzRoldény en la Comisién IT de la honorable Cdmara de Representan-

tes, y pasara a estudio a la plenaria de la Corporacion con el fin de

convertirse en Ley de la Republica.

Se pretende mediante este proyecto de ley, vincular a la Nacién a
una efemérides especial en la vida e historia de un municipio pujante
y prospero del departamento de Narifio, como qulera que se trata de

la celebramon de los 75 afios de reconstruccién del municipio de

Cumbal. - NG : S

Este proyeéto recoge un clamor regional, cual es el reconocimiento
que laNacion debe hacer a esta ciudad que a través del tiempo y:desde los

“albores de su reconstruccion han venido construyendo con paciencia y

con tesén, el espacio necesario para erigirse como.eje de desarrollo dela
region y como soporte de la economia nacional.

Naturalmente, los 4nimos de superacién presentados por esta pobla—
ci6n han de interesar a la Nacion y al Gobierno Nacional con el objeto de
tenderle la mano, a los esfuerzos realizados por superarse y aportar con
su presencia y con sus actos un elemento mas en el progreso de toda la

_sociedad colombiana.

A raiz de la Constitucién Nacional de 1991; el pafs ingresa a una

nueva etapa originada por el fortalecimiento en gran medida del

proceso de descentralizacion, que afios atras habia comenzado. En
esta Constitucion se le da todo el realce posible a la autonomia

territorial, a la descentralizacion partiendo de la premisa de que estos

factores serian los nuevos artifices de-la organizacién éstatal. Es por

ello que el municipio irrumpe como el escenario propicio para la

consolidacion de la modernizacién del Estado y como basamento de
la democracia colombiana y se les da a éstos una autonoemia politica,
social y administrativa convirtiéndolos-en la entidad fundamental de
la divisién politico administrativa del Estado: -

- Esevidente que el proceso de descentralizacion atin conserva ataduras
legales como es la Ley 60 de 1993 que frena la revitalizacién de las
entidades territoriales y el mejoramiento de la infraestructura municipal;
por cuanto los presupuestos municipales, no obstante la participacion que
recibe de la Nacién son demasiado inferiores a las necesidades de

desarrollo y por ende no son suficientes para atender los gastos o egresos -

que las necesidades bésicas insatisfechas demandan y no alcanzan para
el cubrimiento de la totalidad de los servicios que reclaman estas
comunidades.

Otra de las ataduras de la descentralizacion es el hecho de no
mantenerse una linea de igualdad a la hora de entregar competencia y

. autonomias a todos los mumclplos es decir, no se tienen en cuenta los

municipios pequefios ni sus caracteristicas particulares como baja
capacidad técnica, para promover programas de infraestructura
locativa, carencia en el desarrollo institucional, condiciones
presupuestales deficientes y entornos socio-politicos que ellos mani-
fiestan, que provocan desorden y afectan el blenestar social de sus
habitantes. :

Entidades internacionales como ‘el BID, sefialan que es prematuro
hacer una evaluacion de los principales impactos politicos, econdmicos
y sociales de la descentralizacion, pero es preocupante la situacién que
viven los municipios colombianos como es el caso del despoblamiento de
los mismos, la falta de oportunidades reales y efectivas para el mejora-
miento individual y colectivo de las condiciones de vida, la violencia, la
falta de fuentes de empleo productivo en el campo, la falta de inversidn
en infraestructura vial intermunicipal, la falta de desarrollo rural. Todas
estas situaciones se viven en el municipio de Cumbal. Por lo tanto el
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GoblernohJ’Central 106 solafnente debe cumphr con el’ fraslado de las
part101pac1ones como recursos propios de los municipios, como obliga-
cién constitucional, sino que ademads debe acudir a prestar ayuda en las
inversiones macroeconémicas a fin de construir entre todos un escenario
mas. grato y amable para el desenvolvimiento de la vida cotidiana en los
municipios.

El municipio de Cumbal que cuenta con un gran numero de
poblacién indigena, la cual ha legado para beneficio de la patria a base
de tesén su entrega a las labores del campo como quiera que su
vocacion es agricola toda vez que viven de la agricultura, ganaderiay

‘en baja escala de la mineria e industria. Por ser una zona indigena,

tiene su propia organizacién politico administrativa, representados
por los cabildos indigenas de Cumbal, Panan, Chiles y Mayasquer,
que actian de manera independiente pero que en momentos de
necesidad se unen para formar una unidad de lucha con el proposito
de alcanzar algunos fines como es el caso de la lucha por la recupera-
cion de la tenencia de la tierra.

Dentro de este esquema general, deberia pensarse que en el portafolio
del sefior Ministro de Agricultura, se consignen aquellos programas

“basicos que impulsen: la agricultura, apuntalando su accidn.

La razén fundamental del proyecto estriba en la necesidad de que el
Gobierno:colombianotdirija su politica de inversién“a-los municipios
limitrofes, es por tanto una buena ocasién para que la Nacion se vincule
alasolucion delas necesidades mas sentidas de esta poblacion, aportando
los recursos econdémicos y coadyuvando en la construccion 'y
pavimentacion de vias que comuniquen al municipio de Cumbal con el
corregimiento de Chiles, limite con el Ecuador como via interna més
importanté de comunicacién entre nuestro pais y la hermana Repﬁblica
del Ecuador, toda vez que si por algiin importante imprevisto se cierra la
via Panamericana que conduce al Ecuador, por el Puente Internacional de

Rumichaca, el transito automotor se haria por laalternalIpiales, Guachucal, |

Cumbal, Chiles, Tufifio y Tulcéan.

El Gobierno del Ecuador, mas previsivo que el nuestro, tomé la
determinacion de ampliar'y pavimentar la via Tufifio-Tulcén.

Es de sefialar que ésta es una obra de vital importancia para el
municipio, enmarcados dentro del gasto publico social como lo contem-

pla el articulo 366 de la C. N., ademas el Gobierno Nacional esta.

empefiado en devolver a los municipios toda su importancia dentro del
marco de ladescentralizacidn politica y administrativa y una forma de ser
consecuente con este propdsito es la de asociarse en la realizaciéon de
obras que mejoren las condiciones de vida de sus moradores, encamina-
das a conseguir que los mun1c1plos puedan tener vida propla en un futuro
inmediato.. G S

Dentro de este orden de ideas y teniendo en cuenta lo que se ha dejado
expuesto, considero que es viable toda vez que la Jurisprudencia de la
Corte Constitucional contenida-en la Sentencia nimero C-490/94 de la
Sala Plena del 3 de noviembre de 1994, precisa que es potestativo de los
Congresistas, presentar proyectos de ley que incluyan apropiaciones en
el Presupuesto Nacional. .

Por todas las anteriores consideraciones, me permito rendir ponen-
cia favorable para segundo debate al Proyecto de ley nimero 108 de
1997 Senado y 188 de 1997 Camara, por la cual la Nacién se asocia
alacelebracion de los 75 afios de la reconstruccion del municipio de
Cumbal en el departamento de Nariiio y se ordena la'realizacion de
unas obras.

De los honorables Representantes,

Agustin Hernando Valencia Mosquera, Flavzo Eliécer Maya E.,
Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., 5 de junio de 1998
~ Autorizamos el presente informe,
El Presidente Comision Segunda,
José Maya Garcia.

- presupuesto, las partidas por él asignadas en cada caso,

DE 1997 SENADO 188 DE 1997 CAMARA

porlacuallaNacionse asocia alacelebracionde los setentay cinco afios
de la reconstruccion del municipio de Cumbal en el departamento de
Narifio y se ordena la realizacion de unas obras.

El Congreso de Colombia
i DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los setenta y cinco
afios de la reconstruccion del municipio de Cumbal en el departamento
de Narifio.

Articulo 2°. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley, el Gobierno Nacional de conformidad con el articulo 341
de la Constitucién Nacional, podra incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion correspondientes a las vigencias 1999, 2000 y
2001, las apropiaciones necesarias para la ejecucion y terminacion de
las siguientes obras de infraestructura'que permltlran el desarrollo de
Cumbal como municipio fronterizo e importanté régidn’ agromdustrlal
y turistica:

e

a) Pavimentacion de la carretera Cumbal Chiles;

b) Pavimentacién de las calles del casco urbano de Cumbal y delv
corregimiento de Chiles;

¢) Remodelacién y ampliacion de los colegios José Antonio Llorente
de Cumbal, Técnico Agropecuario de Panam y Jests del Rio de Chiles,
Narifio; o

d)Remodelaciényampliaciondel Colegio Técnico Agropecuario Cumbe;

e) Electrificacioén del corregimiento de Mayasquer;

f) Pavimentacion de la carretera Cumbal-la Laguna;

g) Dotar de la infraestructura turistica necesarla a la Laguna de

_Cumbal y las aguas termales de Chiles.

Las obras después de su evaluacion técnica, social y econémica seran
incluidas en el Banco de Programas y proyectos del Departamento
Nacional de Planeacion.

Articulo 3°. Factltege al Gobierno, para proceder de conformidad,
incorporando si lo considera pertinente en las respectivas leyes de
previo
analisis de disponibilidad financiera, factibilidad de ejecucion y
cumplimiento de los requisitos establecidos por el Decreto 2132 de
1992, la Ley 152 de 1994 y demas dlsposwlones reglamentarlas
vigentes sobre la materia. L _

Articulo 4°. El Gobierno Nacmnal 1mpulsara y apoyard  ante la
Gobernacion del departamento de Narifio, los Fondos de
Cofinanciacién y otras entidades publicas o privadas, la-obtencién de
aquellos recursos econémicos -adicionales o complementarios a los
apropiados en el Presupuesto Nacional, que se requieran para la
ejecucion de las obras de infraestructura e interés social, incluidas en
la presente ley.

Articulo 5°. Las apropiaciones autorizadas dentro del Presupues-

.to General de laNacidén de que trata la presente ley, deberan contar

para su ejecucion con programas y proyectos de inversion en cada -
caso y el cumplimiento de lo establecido en las disposiciones antes
referidas.

Articulo 6°. La presente ley, rige a partir de su aprobacion, sancion

"y publicacion.

El texto transcrito fue aprobado en pr-imer debate, en sesién del dia 13
de mayo de 1998.

El Presidente Comisién Segunda, 1
N " José Maya Garcia.
El Secretario General Comisién Segunda, | '

| Hugo Alberto Velasco R.
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~PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL:PROYECTO
DE LEY NUMERO 218 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se establece el factor de lzq_uzdaczon para las
cesantias de los profesores al servicio de la Nacién, y se les reconocen
intereses sobre las mismas hasta el 31 de diciembre de 1989.

Santa fe de Bogota, D.C., junio 3 de 1998

Honorables Representantes: )

Asumiendo nuevamente el encargo defendo por la Mesa Dlrectlva de
la Comision Séptima Constitucional Permanente de lahonorable Camara
de Representantes “dentro de los términos  legales, me permito rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 218 de 1998
Cémara, -“por medio de la cual se establecen las cesantias de los
profesores al servicio de la nacién y se les reconocen intereses sobre las
mismas hasta el 31 de diciembre de 1989

Proyecto que tal como lo expresa mi primera ponencia, persigue el
terminar con unasituaciondeinequidady derecho de garantias pensionales
de los docentes:al servicio de-la nacién. Situacién -originada desde la

-expedicioni de Ja Ley: 91 de 1989, que -cred el Fondo Nacional de
prestaciones - sociales- del magisterio, en desarrollo ‘de politicas de
nacionalizacién de la educacién.

. Y.es que apartir de lacreacion de este ante gubernamental se entronizé

una discriminacion aberrante entre docentes de las diferentes entidades
territoriales, departamentales y municipales, hoy nacionalizados. En
relacion con sus cesantias, tal como lo acicata la exposicidén de motivos
del proyecto en comento, asi: “Dicha discriminacién ha provocado una
manifiesta injusticia hasta el punto que a 31 de-diciembre de 1989,

después de mas de veinte afios de servicio y hallandose la mayoria de
docentes en el grado 13 del escalafon nacional, sus cesantias no alcanzan
a llegar a dos millgnes de pesos ($2.000.000), sumas que enmodo alguno
representa el esfuerzo y la dedicaciéon que la actividad educativa ha
demandado durante los afios de servicio. Es por ello que dentro de lo
proveido por el proyecto en'su articulo primero, se establece la liquida-
cion de las cesantias de los docentes nacionales, las que se haran hasta el
31 de diciembre de 1989 con base en el tltimo salario devengado con
posterioridad a la expedicién® de la ley. Amén de io anterior se reconoce
un interés’ sobre los mismos del 12% anual. Y, finalmente se delimita su
poblacién objetiva a los.docentes vinculados con la nacién hasta el 31 de
diciembre de 1989. El referido proyecto fue debatido y aprobado en
comisién el dia 20 de mayo del presente afio, segin consta en el Acta N°
4° Durante su paso por esta Corporacién bajo mi proposicién se le
introdujeron los siguientes cambios, que en sentido estricto fueron mas
de forma que de fondo, asf: '

1. Para guardar una mayor . correlacion entre la intitulacién y el
contenido del proyecto aquel debe quedar asi:

“Por medio de la cual se establece el factor de liquidacién para las
cesantias de los.profesores al servicio de la nacion, y s¢ les reconocen
intereses sobre las mismas hasta el 31 de diciembre de 1989”.

Texto original

2. Articulo 1°. Las cesantias de
los docentes nacionales hasta el 31
de diciembre de 1989 se liquida-
ran, poruna sola vez, con base en el
Giltimo salario con posterioridad a
la expedicion de la presente ley.

3. Articulo 4°. Para la liquida-

cion de las cesantias posteriores a
" 31 de diciembre de 1989, los do-
centes nacionales se regirdn por lo
establecido en la Ley 91 de 1989.

JLexto suprimido en Subraya.

Texto propuesto

Articulo 1°. Las cesantias de los
docentes nacionales hasta el 31 de
diciembre de 1989 se liquidaran,
por una sola vez, con base en el
ultimo salario devengado con pos-
terioridad a la expedicion de la
presente ley.

Articulo 4°. Para la liquidacion
de las cesantias posteriores a 31 de
diciembre de 1989, los docentes

- nacionales se seguirdnrigiendo por -
loestablecidoenlaLey 91 de 1989.

Cambio,introducido en subraya.

Considero: menester a fin de conservar-su-estructurano introducir mas
reformas. al proyecto, por lo que someto a consideracion de la plenaria la
siguiente proposicion:

Dése segundo.debate.al Pr\oyze_cto(defley nimero.2:18 de 1998 Camara,

“por medio de la cual se establece el factor de liquidacion para las

cesantias de los profesores al servicio de la nacién, y se les reconocen
intereses sobre las mismas hasta el 31 de diciembre de 1989”.

De los honorables Representantes.
’ Armando Antomo Molina Agudelo .
Representante ala Camard.

- TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERG 218

DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se establece el factor de liquidacion para las
cesantias de los profesores al servicio de la nacion, y se les reconocen
intereses sobre las mismas hasta el 31 de diciembre de 1989.

El Congreso de Colombia
DECRETA: .
Articulo 1°. Las cesantias de los docente nacionales hasta el 31 de

diciembre de 1989 se liquidaran, por una sola vez,.con base-en.el tiltimo
salario devengado con posterioridad a la expedicidn de la presente ley.

Articulo 2°. A dichas cesantias les sera 1econocxdo un interés del doce
por ciento (12%) anual.

Articulo 3°. Para efectos de suaplicacion esta ley cobija a los docentes
vinculados conla nacién hasta el 31 de diciembre de 1989.

. Articulo 4°. Para ia iiquidacion de las cesantias posteriores al 31 de
diciembre de 1989, los docentes nacionales se seguirdn rigiendo por lo
establecido en laLey 91 de 1989.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
ok %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO .
DE LEY NUMERO 227 DEL 21 DE ABRIL DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso del comercio -

electronico, firmas digitales y se autorizan las entzdades
de certificacion.

Honorables Representantes:

A través de este escrito presentamos ponencia al Proyecto de ley
nimero 227 Céamara, del 21 de abril de 1998, por medio de la cual se
define y reglamenta el acceso y uso del comercio electrénico, firmas
digitales y se autorizan las entidades de certificacion”, presentado por el
Gobierno Nacional, estudiando para el efecto el entorno actual que rodea
la iniciativa y la respuesta que el contenido del proyecto representa para
las necesidades del comercio moderno.

1. Justificacion del proyecto

El intercambio de bienes y servicios implica la celebracion de un
negocio juridico, acto que se manifiesta a través de canales que cada dia
se van diversificando y perfeccionando.

Los usos y costumbres mercantiles evolucionan a la par que el
ordenamiento juridico queda a la zaga, dando lugar a la obligacion de
nuestras instituciones de regular y acoger dichos avances, a fin de tipificar
dichos fenémenos y regularlos adecuadamente, brindando de paso la
seguridad Jurldlca necesaria para el normal desenvolvimiento de los
factores econémicos.

Tal esfuerzo lleva a que se acojan las instituciones normativas utiliza-
das internacionalmente, mediante la adopcion de las llamadas leyes
modelos, en este caso expedida por la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (Cnudmi), coadyuvando el
esfuerzo de insertar con bases solidas a Colombia en la comunidad
econdémica internacional. - '

- Tal cuerpo normativo, no hace mas que interpretar una realidad que
en adelante gobernara cada vez con mayor intensidad el intercambio
mercantil, y no es otra que la que encarna el comercio llevado a cabo por
medio de transacciones que utilizan el intercambio electronico de datos
utilizando un soporte informéatico, transmitido a su vez por medios
telematicos, sin interesar para la validez del negocio el que no se cuente
con la presencia fisica de los intervinientes. :
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Dicha realidad -se palpaen laarrolladora expansion de Internet yenel

futuro establecimiento de otras superautoplstas de la informacion que
brindan a los comerciantes y a los usuarios de bienes y servicios, canales
de comunicacion baratos y accesibles que p031b111tan lacelebracion de un
negocio a distancia, tal como ocurre en paises mas desarrollados.

- Tales eventos hacen necesario proveer unos adecuados mecanismos
de identificacion de las personas, que garanticen el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas, asi como de limites al acceso a dichos canales
telematicos, en ambos casos sin recurrir a las constancias escritas o
fisicas, 0 a solemnidades que no harfan - mas que entorpecer dichas
operaciones, estableciendo canales de negociacion seguros y faciles de

acceder, que den lugar auna opcion viable respecto a las manifestaciones -

actuales de negociacién en nuestro p us.

Como vemos, este proyecto se justiﬁca en una realidad que se viene
asentando en el mundo desarrollado, del mismo modo, asi laley noregule
_la materia, el comercio electronico serd cada vez més comun y, como
operacion entre personas, va a generar conflictos que la ley" no estara en
capacidad:de absolver: adecuadamente, es pues, un paso ha01a el futuro
por parte del legislador. ' ol

2. Alcances y contenido 'del proyecto

El proyecto de ley parte del principio de la autonomia de la voluntad,
lo cual implica que las relaciones entre las partes tienen comofundamento
la observancia del principio de la buena fe contractual, con lo cual la ley
se vuelve sustitutiva para regular las relaciones comercmles efectuadas
de manera electronica.

Con la"aplicacion del comercio -a través del uso de sistemas de
" intercambio electronico de informacion, tales como el Internet o el EDI,

se concede igual trato a los usuarios de documentacién con soporte de 4

papel y a los‘que tienen soporte informatico.

El proyecto de ley se encuentra dividido en cuatro partes a saber:
. comercio electrénico en general; comercio electrdnico en materia de

transporte de mercancias; firmas d1g1ta1es certificados y entidades de -

certificacion; y, reglamentacion y vigencia.

. A continuacién me permito hacer referencia a los puntos mas impor-
tantes del articulado:.

2.1 Mensaje de datos

Se considera que el mensaje electronico de datos es la piedra angular
de las transaciones comerciales telematicas. Este se define como toda
informacion generada; enviada, recibida, archivada o comunicada por
medios électronicos, 6pticos o similares. Comotal, debe recibirel mismo
tratamiénto de los documentos consignados en papel, ‘es decir, debe
darsele ‘la misma eficacia juridica, por cuanto comporta los mismos
criterios de eficacia y validez. :

El mensaje de datos goza de una especial caracterlstlca cual es la
integridad de la informacidn, la que es posible de acuerdo con los

sisternas de proteccion electronica de datos, tales como la criptografia y-
lacertificacion de autenticidad que emiten las entidades encargadas para.

tal efecto, con base en las reglas consignadas en el proyecto de ley.
2.2. Firmas digitales '

Se entiende por ellas el valor numérico que se.adhiere a un mensaje de
- datos de tal forma que, utilizando un procedimiento matematico vincu-
lado ala clave criptografica privada del iniciador, permite determinar que
ese valor se ha obtenido exclusivamente cor esa clave y que el mensaje
inicial no ha sido modificado.

Lafirma d1g1ta1 cumple las mismas funciones que la firma con51gnada en
“papel, por lo cual se le otorgan los mismos efectos, como son: identificar al
autor, dar certeza de la participacion excluOsiva de esa persona al momento
de firmar, asociar al firmante con el conténido del documento y por ultimo el
firmante asume las obligaciones alli consagradas.

2.3 Alcance probatorio
En cuanto al valor y alcance probatorio de los mensajes de datos, el

~ proyecto de ley establece que estos se admitiran como medios de prueba,

de conformidad con los lineamientos del Cédigo de Proced1m1ent0 Civil.

Para valorar el alcance probatorio de un mensaje de datos se tiene que
tener en cuenta la confiabilidad de la forma en que se gener6, archivo o
' comunico. el mensaje, . la confiabilidad de la forma en que se haya

‘nada la regulacién existente,

conservado la 1ntegr1dad de la informacién,-la forma como.se 1dent1ﬁque
al iniciador y cualquier otro factor pertinente.

2.4 Entidades de certificacion :

Son las personas juridicas, pubhcas o privadas, que proporcmnan
seguridad juridica a las relaciones comerciales por via“informatica,
actuando como tercero que goza de absoluta confianza y tiene poderes-de

- certificacién, como resultado de la verificacion que efectiia’ sobre la.

autenticidad, veracidad y legitimidad de las claves criptograficas y de la
integridad de un mensaje.

Estas entidades, ademas de emitir certificados pueden ofrecer otros
servicios, tales como ofrecer o facilitar la creacion de firmas digitales, el
registro y estampado cronologlco en mensajes de datos, el archlvo y
conservacion de los mismos, etc.

2.5 Superintendencia de Industria 'y Comerczo

La Supermtendenma de Industriay Comercio ejerceré las funciones de
inspeccion, v1g11anc1a y control sobre las entidades de certificacion,
ademas de ejercer funciones de audltorla con el fin de evaluar su
cumplimiento y desempefio, el cual serd calificado de acuerdo con, las
tablas.fijadas por el Gobierno Nacional.

. Dentro de sus facultades sancionatorias estan revocar definitivamen-
te el permiso de operacion, imponer multas, separar a losradministtado-
res de su cargo, prohibiciénde prestar el servicio por diez (10) afios, todas
estas dentro del marco del debido proceso y del derecho de defensa.

El proyecto prevé un término de seis (6) meses para que el Gobierno
reglamente el funcionamiento de la Superintendencia en estos aspectos.
Estaasuvez di/sp6ndré de un plazo similar para organizar una dependen-
cia que cumpla con la labor encomendada. : -

3. Perspectivas

El proyecto de ley que aqui se presenta no solo brinda el amblente.
propicio y seguro para que se efectiien transacciones electrénicas, sino
que les otorga validez y eficacia juridica, como la que tienen los
documentos fisicos pues su conﬁablhdad de acuerdo con las reglas
establecidas, es similar. : ‘

Cabe aclarar que los aspectos tributarios no son tema de esta ley, pues
las actuaciones realizadas a través de medios electronicos no afectan en
asf los bienes y servicios objeto de -
imposiciones tributarias no dejan de ser gravados por el hecho de que

" sean comer01ados telematicamente.

4. Proposzczon :

Por todo lo anterior, proponemos ala plenarla dela honorable Camara
de Representantes: : :

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 227 Camara de 1998
por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso del comercio.
electrénico, firmas digitalesy se autorizan las entidadesde certrf icacion.

De los honorables Representantes : -

" Martha Catalina Daniels Guzmadn, Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Representantes Ponentes.

. ¥ % k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROY ECTO DE

"~ LEY NUMERO 338 DE 1997 CAMARA, 220 DE 1997 SENADO
_por medio de la cual se aprueba, el Convenio pal ala Cooperacion enel

marco de la Conferencia Iberoamericana, firmado enlaV Cumbre de la
Conferencia Iberoamericana en la ciudad de San Carlos de Bariloche-
Argentina, el 15 de octubre de 1995.

Autor Honorable Senador Eduardo Gechem Turbay

Ponente. Honorable Representante César Augusto Daza Orcasita
'Comisién Segunda Constitucional
- Santa Fe de Bogota, D.C., agosto de 1997.

De conformidad con la reglamentacion en materia de procedimiento

- legislativo me permito. presentar ante el seno de la Comisién Segunda

constitucional permanente el proyecto de ley numero 338 de 1997

- Camara, y 220 de 1997 Senado las cuales llevan como eplgrafe el

siguiente titulo: S

por medio de la'cual s¢ aprueba el Convenio para la Cooperacion en
el marcode la Conferencia Iberoamericana, firmado en laV-Cumbre de
la Conferencia Iberoamericana, enla ciudadde San Carlos de Bariloche-
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Argentinael 15 de octubre de 19935, presentado por el Gobierno Nacional
a través de la Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Emma Mejia.

1. Importancia del convenio ;

Parael Estado colombiano esde i importancia capital, laaprobacion del
convenio, pues se constituye en un instrumento que regulara las relacio-
nes de cooperacion de las cumbres de la conferencia 1beroamerlcana lo
mismo que reforzara el didlogo politico entre los Estados y extendera la
solidaridad entre los pueblos iberoamericanos. !

El convenio, contempla las figuras de los coordmadores nacionales,
la Secretaria Pro-Tempore la Comision de Coordinacién y la Reunion de
Responsables de Cooperacion, los que se constituyen en entes organi-
zadores y en los respectivos canales de planeacién y seguimiento de los
proyectos ya existentes.

2. Contenido del proyecto

El proyecto de ley presentado a la consideracién y aprobacion de la
Comision Segunda, estard constituido por dos partes: 1. Una parte donde
se sefialan los considerados que forman la estructura filosofica del
convenio, lo mismo que las intenciones politicas que se persiguen. 2. La
otra parte, compuesta por un total de 19 articulos en que se establecen
unos Ob_]ethOS inmediatos tales como el de favorecer la identidad ibero-
americana, a través de la accién conjunta en materla educativa cultural
01ent1ﬁca y téchologica.

“Fortalecer la participacion de los Estados miembros, para coadyuvar
.a una mas efectiva vinculaciéon entre sus soc16dades y un sentimiento
iberoamericano en sus habitarites.

Poner en practica el concepto de cooperacién para el surglmlento del

desarrollo entre la naciones iberoamericanas.

Expresar lasolidaridad iberoamericana ante problemas comunes que
afecten aun conjunto o la totalidad de los paises miembros.

Impulsar laformacion de un escolar iberoamericano de cooperacion,
por medio de programas de movilidad e intercambio educativo univer-
sitario, de formacidn tecnoldgica, vinculacion entre investigaciones y
acciones investigativas que refuercen la capacidad de creacion cultural
comun, brindando atencidn particular a los medios de comunicacién
(articulo segundo). ‘

La conferencia iberoamericana, entiende el desarrollo de su esfera de
cooperacion especifica, al espacio iberoamericano, pero no alterara en
ningun. caso los instrumentos o mecanismos bilaterales firmados entre
los respectivos paises dignatarios en el proceso de relaciones, o ﬁrma de
tratados anteriores.

. Los responsables de la cooperacién, podran establecer un equipo de
exémenes de programas y proyectos de las cumbres iberoamericanas,
integrados por los técnicos de cooperacion de.los paises miembros
involucrados en cada programa o proyecto que tendré la tarea de elevarle
la correspondiente evaluacion de-aquellos programas y proyectos de
cooperacion cuyo estudio se le encomiende.

Es importante resaltar los beneficios de este proceso, destacando lo
expuesto en el articulo 13 del convenio en mencion, el cual considera que,
todos los programas y proyectos presentados por los paises, que cuenten
con una adecuada financiacién, sean aprobados de acuerdo a los proce-

dimientos establecidos, para formalizar a través de acuerdos especificos,

en los que se estableceran los objetivos, grados de participacion y formas
de contribucion de cada uno de los pafses participantes, en funcién de su
nivel de desarrollo relativo. A fin de cubrir el monto total que demanden
las actividades proyectadas podran gestionarse, en forma conjunta o
separada, el financiamiento de los recursos necesarios propios y de otras
fuentes de cooperacion técnica y financiera.

El presente convenio podra ser modificado o enmendado a propuesta
de, al menos, cinco partes. Las propuestas de enmienda serdn comunica-
das por la Secretaria Pro-Témpore, a las demas partes. Ademas las
cuestiones interpretativas del mismo convenio seran consideradas por la
reunién de responsables de Cooperacion y resueltas, por consenso, por
la reunién de Coordinadores Nacionales.

3. Proposicion final

Por las consideraciones anteriores, me permito presentar a la Comi-
sién Segunda Constitucional Permanente de la Cdmara de Representan-
tes, para dar primer debate al proyecto de ley, por medio de la cual se

aprueba el Convenio para la Cooperacion en el marco de la Conferencia

Iberoamericana, firmado en la V Cumbre de la Conferencia Iberoame-

ricana en la ciudad de San Carlos de Bariloche-Argentina el 15 de
octubre de 1995, conforme fue aprobado en el Senado de la Republica.

Vuestra Comision, .
César Augusto Daza Orcasita.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D.C., 9 de junio de 1998.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente Comision Segunda,
José Maya Garcia.

Gaceta niimero 108 - Viernes 3 de julio de 1998
CAMARA DE REPRESENTANTES
S . Pags
- PONENCIAS
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americano de Seguridad Social, celebrado en Punta del Este, Uruguay, del siete
(7) al ocho (8) de diciembre de mil novecientos noventa y cinco (1995) ........... 10
Ponencia para segundo debate articulado y texto del proyecto de Ley niimero 28 de
1996 Senado, 174 Camara de 1997, por medio de la cual se regula integramente
la creacion, distribucién del recaudo, competencias y demas disposiciones
relativas a la estampilla ‘Pro-Universidad del Valle’, creada y modificada
‘mediante la Ley 26 de febrero 8 de 1990, el articulo 10 de la Ley 122 de febrero
11 de 1994 y la Ley 206 de agosto 3 de 1995, ......o oo, 1
Ponencia para segundo debate al proyecto de Ley numero 177 de 1997 Camara, 31
de 1997 Senado, por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio entre la Republica
de Colombia y la Republica del Pert-sobre Asistencia Judicial en materia Penal’,
suscritoen ciudad de Lima, a los doce (12) dias del mes de julio de mil novecientos
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Ponencia para segundo debate y texto definitivo al proyecto de Ley nimero 45 de
1997 Senado, 179 de 1997 Camara, por medio de la cual se reglamenta la
profesion de Tecndlogo en Regencia de Farmacia y se dictan otras disposiciones. 15
Ponencia para segundo debate y texto definitivo al proyecto de Ley namero 108 de
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